PRIRUCNIK

1Z OBLASTI ZAKONA O SUKOBU INTERESA

Sarajevo, oktobar 2010. godine



Izdavagé:

Priredili:

Mile Kudi¢, €lan Centralne izborne komisije BiH

Tihomir Vuji¢i¢, ¢lan Centralne izborne komisije BiH

Danka Polovina-Mandié, Sefica Odsjeka za provedbu Zakona o sukobu interesa

Za izdavaca:

Graficki dizajn:

Tiraz:



01.

01.01.

01.02.

02.

02.01.

02.02.

02.03.

03.
04.

05.

05.01.

05.02.

06.

07.

SADRZAJ:

Uvod

Definicija sukoba interesa

Zakonska regulativa u Bosni i Hercegovini

Propisi iz oblasti sukoba interesa u Bosni i Hercegovini
Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH i
Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta BiH

Pravila o vodenju postupka iz oblasti Zakona o sukobu interesa
Pitanja i odgovori s edukacije 18
Misljenja Centralne izborne komisije BiH

Sudska praksa

Ustavni sud BiH

Sud BiH

Komentari i prijedlozi s edukacije

Medunarodni standardi

11

15

21
28
29
31
38

40



01. UV OD

Korupcija je, kao opé¢i fenomen u svijetu, jednako Stetna pojava za druStva na svim
nivoima razvoja. U mnogim, posebno tranzicijskim zemljama, korupcija je glavna
prepreka politickom i privrednom razvoju drustva. Uspjesna borba protiv korupcije jedna
je od obaveza naSe drzave za pristupanje Evropskoj uniji. Kako je nerazrijeseni sukob
interesa cesto uvod u korupciju, Bosna i Hercegovina je 2002. godine donijela Zakon o
sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, koji je, sve do 2008. godine,
primjenjivan i na nivoe entiteta.

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine stupio je na
snagu 6. novembra 2008. godine, a novi Zakon o sukobu interesa u institucijama Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine stupio je na snagu 24. oktobra 2008. godine, ¢ime je
prestao vaziti Zakon, koji je donesen 13. decembra 2002. godine. NadleZznost za provedbu
sva tri zakona data je Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

Republika Srpska je Zakon o spreavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske donijela u julu 2008. godine, i on je stupio na snagu 16. augusta 2008. godine, a
kao organ nadlezan za provedbu tog Zakona, definirana je Republicka komisija za
utvrdivanje sukoba interesa, koju imenuje Narodna skupstina Republike Srpske.

Novi zakonski okviri u oblasti sukoba interesa izazvali su brojne nedoumice kod onih na
koje se Zakon direktno odnosi, pa je Udruzenje izbornih zvani¢nika u Bosni i
Hercegovini (UIZBiH), u oktobru 2009. godine zapocelo provedbu projekta pod
nazivom: ,,Program unapredenja provedbe izbornih zakona u Bosni i Hercegovini®.

Cilj projekta je unaprijediti provedbu Zakona o sukobu interesa i Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka, kroz obuku onih na koje se ovi zakoni direktno odnose, kao i kroz
podizanje nivoa medijske svijesti i nivoa svijesti javnosti o odredbama zakona i nac¢inima
njihove primjene.

Ovaj projekt proveden je u skladu sa sporazumom s Organizacijom za sigurnost i
suradnju u Evropi (OSCE), Misije u Bosni i Hercegovini, a zahvaljuju¢i sredstvima
americke Agencije za medunarodni razvoj (USAID).

Do kraja novembra 2010. godine ukupno su odrzana 32 treninga za izabrane zvani¢nike
na opéinskom, kantonalnom, federalnom i drzavnom nivou, te osam treninga za
predstavnike nevladinih organizacija i medija.

Edukaciju su vodili ¢lanovi Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, dr. Suad
Arnautovi¢ 1 Vedran HadZovi¢, te Danka Polovina-Mandi¢, Sefica Odsjeka za provedbu
Zakona o sukobu interesa i Alma Rasci¢, istraziteljica u Odsjeku za provedbu Zakona o
sukobu interesa.

Programom je takoder predvideno objavljivanje publikacije sa komentarima na odredbe
zakona navedenih u gornjem dijelu teksta i njihovu primjenu, a na osnovu iskustava
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine i prijedloga od strane ucesnika treninga.

Cilj ove publikacije jeste da pomogne izabranim zvani¢nicima, nosiocima izvr$nih
funkcija i savjetnicima da se §to bolje upoznaju s odredbama zakona, kako bi izbjegli
situacije koje dovode do sukoba interesa.



01.01. DEFINICIJA SUKOBA INTERESA

Pojam ,,sukob interesa“ opéenito oznacava sukob izmedu javnog i privatnog interesa, u
situacijama kada javni zvani¢nik ima privatni interes, koji bi mogao negativno utjecati na
izvrSavanje njegovih sluzbenih duznosti i odgovornosti.

Propisima iz oblasti sukoba interesa u Bosni i Hercegovini regulirano je da sukob
interesa postoji u situacijama u kojima izabrani zvani¢nici, nosioci izvr$nih funkcija
I savjetnici imaju privatni interes, koji utjece ili moze utjecati na zakonitost,
otvorenost, objektivnost i nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

01.02. ZAKONSKA REGULATIVA U BOSNI | HERCEGOVINI

U Bosni i Hercegovini, u oblasti sukoba interesa, primjenjuju se sljedeci propisi:

- Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 16/02, 14/03, 12/04 i 63/08);

- Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 70/08);

- Zakon o sprefavanju sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 73/08);

- Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH®, broj: 43/08 i 47/08);

- Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 103/10);

- Pravila o vodenju postupka iz oblasti Zakona o sukobu interesa (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 65/09) i

- Pravilnik o na¢inu vodenja registra (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 39/05, 18/09
i 27/09)

Centralna izborno komisija Bosne i Hercegovine zaduzena je za provedbu zakona iz
oblasti sukoba interesa, osim za provedbu Zakona o spreavanju sukoba interesa u
organima Republike Srpske (koji provodi Komisija za utvrdivanje sukoba interesa
Republike Srpske) i Zakona o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije (koji provodi Agencija utemeljena tim Zakonom), pa ¢e se u daljnjem tekstu
ovog priru¢nika materija odnositi samo na propise i praksu iz nadleznosti Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine.



02. PROPISI I1Z OBLASTI SUKOBA INTERESA U BiH
(za Ciju je provedbu nadlezna Centralna izborna komisija BiH)

02.01. ZAKON O SUKOBU INTERESA U INSTITICIJAMA VLASTI BiH

JAVNI ZVANICNICI NA KOJE SE ZAKON ODNOSI

Ovim Zakonom ureduju se posebne obaveze izabranih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih
funkcija i savjetnika u institucijama vlasti BiH u obavljanju javne funkcije.

Izabranim zvani¢nicima smatraju se:
- Clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine;

- Zastupnici Zastupni¢kog doma i delegati Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BiH);

- Zvanicnici, izabrani i imenovani od strane Predsjednistva Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Predsjednistvo BiH), domova Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine ili Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlamentarna skups$tina BiH) 1 Vije¢a ministara BiH, a koji nisu obuhvaceni
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno, za ¢iji

je izbor ili imenovanje suglasnost dalo Predsjednistvo BiH, domovi
Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarna skupstina BiH 1 Vije¢e ministara
BiH.

Nosiocima izvrsnih funkcija smatraju se ministri i zamjenici ministara u Vijecu
ministara BiH, direktori i zamjenici direktora organa drzavne uprave, agencija, direkcija,
zavoda, ustanova i drugih institucija Bosne i Hercegovine, koji su izabrani i imenovani
od strane PredsjedniStva BiH, domova Parlamentarne skupstine BiH ili Parlamentarne
skupStine BiH 1 Vije¢a ministara BiH, a koji nisu obuhvaceni Zakonom o drZavnoj sluzbi
u institucijama Bosne i Hercegovine, odnosno, za ¢iji je izbor ili imenovanje suglasnost
dalo PredsjedniStvo BiH, domovi Parlamentarne skupStine BiH ili Parlamentarna

skupstina BiH i Vijece ministara BiH.

Savjetnicima se smatraju savjetnici izabranim zvani¢nicima i1 nosiocima izvr$nih
funkcija, kako je utvrdeno Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine.



NESPOJIVOSTI UTVRDENE ZAKONOM

Javna preduzeéa i agencije za privatizaciju

Izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, za vrijeme obavljanja javne
funkcije, 1 Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja te funkcije, ne mogu biti ¢lanovi
upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili menadzmenta, niti biti u
svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu.

Izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, za vrijeme obavljanja javne
funkcije, i Sest mjeseci nakon prestanka obavljanja te funkcije, ne mogu biti ¢lanovi
upravnog ili nadzornog odbora, niti direktori direkcije ili agencije za privatizaciju.

Privatna preduzeéa

Izabrani zvanicnici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici ne mogu biti ¢lanovi skupstine,
nadzornog odbora, uprave ili menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe svakog
privatnog preduzeca u koje je organ vlasti, ¢iji je ¢lan izabrani zvanicnik, nosilac izvrsne
funkcije ili savjetnik, ulagao kapital u periodu od ¢etiri godine prije preuzimanja duznosti
i za vrijeme obavljanja funkcije izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije ili
savjetnika.

Izabrani zvanicnici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici ne mogu biti ¢lanovi skupstine,
nadzornog odbora, uprave ili menadzmenta, niti biti u svojstvu ovlastene osobe bilo kojeg
privatnog preduzec¢a koje sklapa ugovore, ili na drugi nac¢in posluje s institucijama, koje
se finansiraju iz budzeta na bilo kojem nivou. Ova odredba primjenjuje se samo na
privatna preduzeca, koja su sklopila ugovor ili posluju s institucijama koje se finansiraju
iz budzeta, dok je izabrani zvani¢nik, nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik, vrsio funkciju,
i to samo onda kada je vrijednost ugovora ili posla s institucijama koje se finansiraju iz
budzeta veca od 5.000 KM godisnje.

Fondacije i udruzenja

Za vrijeme vrsenja javne funkcije, izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsne funkcije i
savjetnici, ne smiju obavljati duznosti ovlastenih osoba u fondacijama i udruzenjima,
osnovanim u skladu sa zakonima o udruzenjima i fondacijama, a koje se finansiraju iz
budzeta bilo kojeg nivoa vlasti, u iznosu ve¢em od 10.000 KM godisnje, odnosno, u
iznosu ve¢em od 50.000 KM godisnje u fondacijama i udruzenjima iz oblasti kulture i
sporta.

ZABRANA GLASANJA | PODUZIMANJA SLUZBENIH RADNJI

Izabrani zvani¢nici i nosioci izvr$nih funkcija, ne mogu glasati po bilo kojem pitanju,
koje se direktno ti¢e privatnog preduzeca u kojem taj izabrani zvani¢nik, nosilac izvrSne
funkcije ili interesno povezane osobe imaju finansijski interes. Izabrani zvani¢nici i



nosioci izvrsnih funkcija, koji se nadu u takvim situacijama, uzdrzat ¢e se od glasanja, te
na otvorenoj sjednici objasniti razloge zbog kojih su uzdrzani.

Nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, ne¢e poduzimati nikakve sluzbene radnje, koje bi
mogle direktno utjecati na privatno preduzece, u kojem nosilac izvrsne funkcije ili
savjetnik, ili interesno povezane osobe imaju finansijski interes. Nosioci izvrsnih funkcija
I savjetnici ¢e, u takvim situacijama, proslijediti donosenje odluke o poduzimanju radnje
drugom nadleznom tijelu i pismeno navesti razloge za takvo prosljedivanje.

U slucaju da izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik, ne postupi u skladu
sa navedenim u gornjem dijelu teksta, glas ili odluka smatrat ¢e se niStavnim.

UGOVORI O LICNIM USLUGAMA

Izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, ne mogu sklapati ugovore o
pruzanju li¢nih usluga sa bilo kojim javnim preduzeéem.

Izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, ne mogu sklapati ugovore o
pruzanju li¢nih usluga sa bilo kojim privatnim preduze¢em koje sklapa ugovore, ili na
drugi nacin posluje sa vladama na bilo kojem nivou. Ova odredba primjenjuje se samo na
privatna preduzeca, koja su sklopila ugovor ili posluju s vladom istovremeno, dok
izabrani zvanic¢nik, nosilac izvrsne funkcije ili savjetnik vrsi funkciju, i samo onda kada
vrijednost ugovora ili posla s vladom prelazi 5.000 KM godisnje.

Ugovor, zaklju¢en suprotno odredbama navedenim u gornjem dijelu teksta, smatrat ¢e se
nistavnim.

ANGAZMAN BLISKIH SRODNIKA

U slucaju da bliski srodnik izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika
obavlja nespojive duznosti u javnom preduzecu, agenciji za privatizaciju i privatnom
preduzecu, i kada sklapa ugovore o li¢nim uslugama sa javnim ili privatnim preduzeéem
suprotno odredbama Zakona, angazman bliskih srodnika izabranog zvani¢nika, nosioca
izvrsne funkcije i savjetnika takoder dovodi do situacije u kojoj, za ovog izabranog
zvanicnika, nosioca izvrsne funkcije i savjetnika, dolazi do sukoba interesa.

Bliskim srodnikom smatraju se bra¢ni i vanbracni drug, dijete, majka, otac, usvojilac i
usvojenik izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije i savjetnika.



ZABRANJENE AKTIVNOSTI

Izabranom zvani¢niku, nosiocu izvr$ne funkcije i savjetniku zabranjeno je:

a) Primiti ili zahtijevati poklon ili drugu Korist ili obe¢anje poklona ili druge koristi
radi obavljanja javne funkcije;

b) Primiti dodatnu naknadu za poslove vrSenja javnih funkcija mimo zakonskih
propisa o pla¢ama i naknadama zaposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine i
drugih propisa;

c) Traziti, prihvatiti ili primiti vrijednost ili uslugu radi glasanja o bilo kojem
pitanju ili utjecati na odluku nekog tijela ili osobe;

d) Obecavati zaposlenje ili neko drugo pravo, u zamjenu za poklon ili obecanje
poklona;

e) Privilegirati osobe radi stranackog ili drugog opredjeljenja ili radi porijekla, licnih
ili porodi¢nih veza;

f) Odbiti uvid u svoje finansijsko poslovanje;

g) Utjecati na dobivanje poslova ili narudzbi drzave u cilju stjecanja materijalne ili
nematerijalne koristi za sebe ili za drugoga;

h) Koristiti povlastene informacije o radu drzavnih tijela radi li¢ne koristi ili koristi
interesno povezanih osoba; i

i) Na drugi nacin koristiti svoj polozaj kako bi utjecali na zakonodavne, izvrsne ili
sudske vlasti, te tako postigli licnu korist ili korist interesno povezanih 0soba,
neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nacin interesno
pogodovali sebi ili drugoj interesno povezanoj osobi.

PRIMANJE POKLONA

Poklonom se smatra poklon u vezi s obavljanjem javne funkcije, a podrazumijeva:
stvari, prava, usluge bez naknade, te neku drugu korist datu ili obe¢anu izabranom
zvani¢niku, nosiocu izvrsne funkcije i savjetniku, naprimjer: ugostiteljsku uslugu, uslugu
nocenja, oprost duga ili obaveze, putni trosak ili slicnu uslugu, ulaznicu, umjetnicki
predmet, suvenir, osiguranje ili slicnu uslugu, medicinsku ili slicnu uslugu, koju izabrani
zvanic¢nik, nosilac izvrsne funkcije i savjetnik nije li¢no platio prema trzisnoj cijeni.

Poklon u vrijednosti do 200,00 KM izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsne funkcije i
savjetnici mogu zadrzati i ne trebaju ga prijaviti.

Poklone iznad vrijednosti od 200,00 KM izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsne funkcije i
savjetnici ne smiju zadrzati, vec su ih obavezni prijaviti i predati instituciji vlasti koje su
ih izabrale ili imenovale, i u ¢ije ime obavljaju povjerenu javnu funkciju.



Izabrani zvanic¢nik, nosilac izvrsne funkcije i savjetnik, ne smije primiti novac, cek ili
drugi vrijednosni papir, bez obzira na iznos.

Zabranjeno je i primanje poklona i od strane tre¢ih osoba, ako bi primile poklon u korist

izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije i savjetnika, s tim da takva osoba zna za
primanje poklona.

OTVORENOST — LICNO FINANSIJSKO STANJE

Izabrani zvanic¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici dostavljaju redovne finansijske
izvjestaje, kako je predvideno Zakonom i Propisima Centralne izborne komisije BiH.

SANKCIJE

Zbog krSenja odredaba Zakona o0 sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, mogu biti izre¢ene sljedece sankcije:

- Nepodobnost kandidiranja za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca
izvr$ne funkcije ili savjetnika, u periodu od cetiri godine nakon ucinjenog
prekrsaja;

- Nov¢ana kazna u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 KM.

Sankcija nepodobnost kandidiranja za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca
izvr$ne funkcije i savjetnika u periodu od cCetiri godine od dana pocinjenja prekrsaja,
obavezno se izrice zbog krsenja sljedec¢ih odredaba Zakona:

- Istovremenog obavljanja nespojivih funkcija u javnim preduze¢ima i agenciji za
privatizaciju (¢lan 5);

- Istovremenog obavljanja nespojivih funkcija u privatnom preduzecu (¢lan 6);

- Sklapanja ugovora o li¢nim uslugama suprotno odredbama Zakona (¢lan 8);

- Istovremenog obavljanja nespojivih funkcija od strane bliskog srodnika u javnim
preduzecima, agenciji za privatizaciju, odnosno privatnim preduze¢ima, kao 1
sklapanja ugovora o li¢nim uslugama (¢lan 8a); i

- Istovremenog obavljanja nespojivih funkcija u fondacijama i udruzenjima (¢lan
11).

Uz navedenu, obligatornu sankciju, istovremeno se moze (a ne mora) izre¢i 1 nov¢ana
kazna, ovisno o tezini krSenja odredaba Zakona.

Novc¢ana kazna obavezno se izriCe za:
- KrSenje odredaba koje reguliraju obavezu uzdrzavanja od glasanja i poduzimanja

sluzbenih radnji (¢lan 7);
- Krsenja odredaba koje reguliraju zabranjene aktivnosti (¢lan 9); i

10



- Krsenja odredaba koje reguliraju primanje poklona (¢lan 10).

Za navedena krsenja zakonskih odredaba, novéana kazna izri¢e se samostalno.

02.02. ZAKON O SUKOBU INTERESA U ORGANIMA VLASTI U FEDERACIJI
BOSNE | HERCEGOVINE | ZAKON O SUKOBU INTERESA U
INSTITUCIJAMA BRCKO DISTRIKTA BOSNE | HERCEGOVINE

U tekstu ovog priru¢nika navest ¢emo samo razlike Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakona o sukobu interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine u odnosu na Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti

Bosne i Hercegovine.

Zakon o sukobu interesa
u institucijama vlasti BiH

Zakon o sukobu interesa u
organima vlasti u
Federaciji BiH

Zakon o sukobu interesa u
institucijama Bréko distrikta
BiH

Na koga se
odnosi Zakon

1. Pod nosiocima izvr$nih
funkcija smatraju se, osim
¢lanova Vijeca ministara
BiH, i direktori i zamjenici
direktora organa drZavne
uprave, agencija, direkcija,
zavoda, ustanova i drugih
institucija, pod uvjetom da
nisu drzavni sluzbenici

2. Savjetnicima se
smatraju savjetnici ¢lanova
Parlamentarne skupstine
BiH, ¢lanova
Predsjednistva BiH,
predsjedavajuceg Vijeca
ministara BiH, ministara i
zamjenika ministara,
guvernera i viceguvernera
Centralne banke

1. Pod nosiocima izvrsnih
funkcija smatraju se, osim
¢lanova Vlade FBiH, i vlada
kantona, gradonacelnici 1
nacelnici op¢ina, te direktori
i zamjenici direktora
agencija, direkcija, zavoda,
ustanova i drugih institucija
u FBiH i kantonima, pod
uvjetom da nisu drzavni
sluzbenici

2. Savjetnicima se smatraju
savjetnici predsjedavajucih
domova Parlamenta FBiH,
predsjednika i
potpredsjednika Federacije
BiH i ¢lanova Vlade FBiH

1. Pod nosiocima izvr$nih
funkcija smatraju se ¢lanovi
Vlade Distrikta i sve osobe
koje imenuje gradonacelnik, a
¢ije imenovanje odobrava
Skupstina Distrikta, kao i
osobe koje imenuje SkupStina
Distrikta, a na koje se ne
primjenjuje Zakon o drzavnoj
sluzbi Distrikta

2. Savjetnici su osobe koje
nemaju status sluzbenika i
postavljaju se i razrjesavaju
rjeSenjem gradonacelnika,
kojim su utvrdena njihova
prava i obaveze; mandat im
prestaje sa prestankom
mandata gradonacelnika, koji
ih i postavlja
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Izabrani zvani¢nici, nosioci
izvrsnih funkcija i
savjetnici, za vrijeme
obavljanja javne funkcije, i
Sest mjeseci nakon
prestanka obavljanja te
funkcije, ne mogu biti

Istovjetna je zabrana kao u
Zakonu BiH

Izabrani zvani¢nici, nosioci
izvrsnih funkcija i savjetnici, za
vrijeme vrsenja javne funkcije, i
sest mjeseci nakon prestanka
vr$enja te funkcije, ne mogu biti
¢lanovi upravnog odbora,
nadzornog odbora, skupstine,

Javna ¢lanovi upravnog odbora, uprave ili menadzmenta, niti biti
preduzeca nadzornog odbora, u svojstvu ovlastene osobe u
skupstine, uprave ili javnom preduzecu, niti mogu
menadzmenta, niti biti u biti ¢lanovi upravnog odbora,
svojstvu ovlastene osobe u nadzornog odbora ili direktori
javnom preduzecu i institucija Distrikta (institucije
agenciji/direkciji za su sve institucije Distrikta koje
privatizaciju. su osnovane Statutom i
Ova zabrana odnosi se i na zakonima Distrikta i koje se
bliske srodnike finansiraju iz budzeta Distrikta).
Ova zabrana odnosi se i na
bliske srodnike
Izabrani zvani¢nici, nosioci | Izabrani zvani¢nici, nosioci Izabrani zvanicnici, nosioci
izvrsnih funkcija i izvrsnih funkcija i savjetnici, | izvrsnih funkcija i savjetnici,
savjetnici, ne mogu biti ne mogu biti ¢lanovi ne mogu biti ¢lanovi skupstine,
¢lanovi skupstine, skupstine, nadzornog odbora, | upravnog odbora, nadzornog
nadzornog odbora, uprave | uprave ili menadzmenta, niti | odbora, uprave ili
Privatna ili menadzmenta, niti biti u | biti u svojstvu ovlastene menadzmenta, niti biti u
preduzeéa svojstvu ovlastene osobe osobe bilo kojeg privatnog svojstvu ovlastene osobe bilo

bilo kojeg privatnog
preduzeca koje sklapa
ugovore, ili na drugi nacin
posluje s institucijama
koje se finansiraju iz
budzeta na bilo kojem
nivou u iznosu ve¢em od
5.000 KM godisnje;

ova zabrana odnosi se i na

preduzeca koje sklapa
ugovore, ili na drugi nacin
posluje s organima koji se
finansiraju iz budzeta na bilo
kojem nivou vlasti u iznosu
vec¢em od 5.000 KM
godisnje;

ova zabrana odnosi se i na
bliske srodnike

kojeg privatnog preduzec¢a koje
sklapa ugovore, ili na drugi
nacin posluje sa Distriktom u
iznosu ve¢em od 5.000 KM
godisnje;

ova zabrana odnosi se i na
bliske srodnike
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bliske srodnike

Zabrana
djelovanja u
slu¢aju sukoba
interesa

Nosioci izvrsnih funkcija i
savjetnici nece poduzimati
nikakve sluzbene radnje,
koje bi mogle direktno
utjecati na privatno
preduzece u kojem nosilac
izvrsne funkcije ili
savjetnik, ili interesno
povezane osobe imaju
finansijski interes

Istovjetna odredba kao u
Zakonu BiH

Zabrana se ne odnosi na
savjetnike

UdruZenja i

Izabrani zvani¢nici, nosioci
izvr$ne funkcije i
savjetnici, ne mogu
obavljati duznost
ovlastenih osoba u

Istovjetna odredba kao u
Zakonu BiH

Izabrani zvanicnici, nosioci
izvr$ne funkcije i1 savjetnici, ne
mogu obavljati duznost
ovlastenih osoba u
fondacijama i udruzenjima,

fondacije fondacijama i udruzenjima, koja se finansiraju iz budzeta
koja se finansiraju iz Distrikta, u iznosu ve¢em od
budzeta bilo kojeg nivoa 10.000 KM godisnje, odnosno,
vlasti, u iznosu ve¢em od u iznosu ve¢em od 50.000 KM
10.000 KM godisnje, godisnje u fondacijama i
0dnosno, u iznosu veéem udruZenjima iz oblasti kulture 1
od 50.000 KM godisnje u sporta
fondacijama i udruzenjima
iz oblasti kulture i sporta
Poklone, ¢ija je vrijednost | Vrijednost poklona istovjetna | Vrijednost poklona istovjetna
veca od 200 KM, javni je kao u Zakonu BiH. Poklon | je kao u Zakonu BiH.
zvani¢nici moraju prijaviti | se predaje i prijavljuje Institucije Distrikta obavezne
I predati instituciji vlasti organu vlasti u ¢ije ime javni | su dostaviti informacije o

Pokloni koje su ih izabrale ili zvanicnici vr$e povjerenu predanim poklonima

imenovale, i u ¢ije ime
obavljaju povjerenu javnu
funkciju, a te institucije
obavezne su dostaviti

javnu duznost i nema
obaveze dostavljanja
informacije o poklonima
Centralnoj izbornoj

Centralnoj izbornoj komisiji
BiH u roku od 15 dana od dana
safinjavanja informacije
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Sankcije

informacije Centralnoj komisiji BiH

izbornoj komisiji BiH o

primljenim poklonima

Nepodobnost za Nepodobnost za Nepodobnost za

kandidiranje na bilo koju
funkciju izabranog
zvanic¢nika, nosioca izvrsne
funkcije i savjetnika, u
periodu od cCetiri godine
nakon pocinjenog
prekrSaja, obavezna je
sankcija za povrede
odredaba koje se odnose na
javno preduzece, agencije
za privatizaciju, privatno
preduzece, ugovore o
liénim uslugama, udruzenja
i fondacije i angazman
bliskih srodnika (¢lanovi 5,
6, 8, 8ai 11)

Samo nov¢ana sankcija, u
rasponu od 1.000 do
10.000 KM, predvidena je
za zabranu djelovanja u
slu¢aju sukoba interesa
(¢lan 7), zabranjene
aktivnosti iz ¢lana 9 1
primanje poklona (¢lan 10)

kandidiranje na bilo koju
funkciju izabranog
zvanic¢nika, nosioca izvrsne
funkcije 1 savjetnika, u
periodu od cCetiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja,
obavezna je sankcija za
povrede odredaba koje se
odnose na javno preduzece,
agencije za privatizaciju,
privatno preduzece, ugovore
o li¢nim uslugama i
angazman bliskih srodnika
(¢lanovi 5, 6, 81 9)

Samo nov¢ana sankcija, u
rasponu od 1.000 do 10.000
KM, predvidena je za
zabranu djelovanja u slucaju
sukoba interesa (¢lan 7),
zabranjene aktivnosti (¢lan
10), primanje poklona (¢lan
11) i udruZenja i fondacije
(¢lan 12)

kandidiranje na bilo koju
funkciju izabranog zvanicnika,
nosioca izvrsne funkcije 1
savjetnika, u periodu od Cetiri
godine nakon pocinjenog
prekrsaja, obavezna je
sankcija za povrede odredaba
koje se odnose na javno
preduzece, institucije Brcko
distrikta BiH, privatno
preduzece, ugovore o licnim
uslugama i angazman bliskih
srodnika (¢lanovi 5, 6, 8 1 9)

Samo novc¢ana sankcija, u
rasponu od 1.000 do 10.000
KM, predvidena je za zabranu
djelovanja u slu¢aju sukoba
interesa (Clan 7), zabranjene
aktivnosti (¢lan 10) i primanje
poklona (¢lan 11)

Za krSenje odredaba koje se
ticu udruzenja i fondacija, nije
predvidena sankcija
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02.03. PRAVILA O VODENJU POSTUPKA 1Z OBLASTI ZAKONA O SUKOBU
INTERESA

Predmet Pravila

Ovim Pravilima utvrduju se jedinstvene procedure kada se u upravnim stvarima rjesava o
pravima i obavezama izabranih zvanicnika, nosilaca izvrsne funkcije i savjetnika, koje se
odnose na provedbu odredaba Zakona o sukobu interesa.

Supsidijarna primjena

U upravnim postupcima, koji se ticu provedbe odredaba Zakona o sukobu interesa,
primjenjuju se ova Pravila, s tim da se u svim pitanjima, koja nisu uredena ovim
Pravilima, postupa prema odredbama Zakona o upravnom postupku.

Li¢no finansijsko stanje

Izabrani zvani¢nici, nosioci izvrsnih funkcija i savjetnici, duzni su dostavljati redovne
izvjestaje o svom finansijskom stanju, ¢ija je svrha da pomognu u sprecavanju sukoba
interesa, te da se utvrdi eventualno postojanje sukoba interesa.

Zahtjev za davanje misljenja

Po zahtjevu bilo koje osobe, u slu¢aju sumnje u vezi s moguc¢im postojanjem krsenja
odredaba Zakona o sukobu interesa, Centralna izborna komisija BiH dat ¢e svoje
misljenje.

Zahtjev se podnosi u pisanoj formi i mora sadrzavati dovoljno cinjenica, koje ce
Centralna izborna komisija BiH uzeti u obzir prilikom zauzimanja stava i davanja
misljenja.

Pokretanje postupka

Postupak se pokrece po sluzbenoj duznosti, i to:

a) Na osnovu saznanja i vlastitih istraga Centralne izborne komisije BiH;
b) Na osnovu prijave neke druge osobe.

Postupanje s prijavama

Prijava moZe biti u formi informacije, upozorenja ili predstavke gradana, fizickih 1
pravnih osoba, organa i institucija, da odredena osoba ili viSe 0soba, krSe odredbe Zakona
0 sukobu interesa.

Bit ¢e razmatrane i anonimne prijave, kao informacije o moguéem krSenju odredaba
Zakona.

O prijavama koje budu podnesene telefonom, bit ¢e sacinjena sluzbena zabiljeska.
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Podnosilac prijave nije stranka u postupku

Nakon provjera navoda iz prijave, sluzbena osoba obavijestit ¢e¢ podnosioca prijave o
pokretanju postupka, ako postoje razlozi za pokretanje postupka, odnosno, da nije bilo
razloga za pokretanje postupka.

Pokretanje i obustava postupka
Centralna izborna komisija BiH donosi zakljucak o pokretanju postupka.
Protiv zakljucka o pokretanju postupka nije dozvoljena posebna zalba.

Centralna izborna komisija BiH moze zaklju¢kom obustaviti pokrenuti postupak, ako se
utvrdi da nema osnova za njegovo daljnje vodenje.

DonoSenje odluke

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku, Centralna izborna komisija BiH donosi
odluku o stvari koja je predmet postupka u formi rjesenja, ako je utvrdena odgovornost
izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$nih duznosti i1 savjetnika.

Datum pocinjenja prekrsaja

Datumom pocinjenog prekrSaja, u smislu ¢lana 20 Zakona o sukobu interesa u
institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, ¢lana 16 Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine i ¢lana 17 Zakona o sukobu interesa u
institucijama Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, smatra se:

a) Datum donoSenja odluke, ako se izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne duznosti ili
savjetnik u trenutku donosenja odluke nalazi u sukobu interesa;

b) Posljednji dan u kojem je izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik bio
u sukobu interesa, ako sukob interesa u trenutku donosenja odluke viSe ne postoji;

c) Posljednji dan kalendarske godine, ako se radi o ulaganju kapitala u privatno
preduzece od organa ¢iji je €lan izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije ili savjetnik
1 sklapanju ugovora 1 poslovanju privatnih preduzeca s institucijama koje se finansiraju

1z budzeta u iznosu ve¢em od Zakonom utvrdenog.

Pravo na zalbu i rok za podnoSenje zZalbe

Protiv odluke Centralne izborne komisije BiH, nezadovoljna stranka moze podnijeti
zalbu Apelacionom odjelu Suda Bosne 1 Hercegovine.

Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema odluke u dva primjerka, preko
Centralne izborne komisije BiH.
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Zastarijevanje pokretanja i vodenja postupka

Postupak za primjenu sankcija u vezi sa krSenjem Zakona o sukobu interesa, mora se
pokrenuti u roku od cetiri godine od dana pocinjenja prekrsaja.

Nakon isteka ovog roka ne moze se pokretati, niti voditi postupak.

U slucaju isteka navedenog roka, postupak se obustavlja zakljuckom Centralne izborne
komisije BiH.

IzvrSenje sankcije nepodobnosti kandidiranja

Izvrsenje sankcije nepodobnosti kandidiranja za bilo koju duznost izabranog zvanic¢nika,
nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika, provodi se administrativnim putem, upisom u
Registar izrecenih sankcija, u skladu s odredbama Pravilnika o nac¢inu vodenja Registra
Centralne izborne komisije BiH, i dostavljanjem izvr$ne odluke organu koji je izabranog
zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika izabrao, imenovao ili dao suglasnost za
izbor ili imenovanje.

Na traZenje organa koji vrsi izbor ili imenovanje izabranog zvani¢nika, nosioca izvr§ne
funkcije ili savjetnika, Centralna izborna komisija BiH dostavit ¢e izvr$nu odluku o
izre¢enoj sankciji nepodobnosti kandidiranja, ako je takva sankcija izreena i ako nije
istekao rok zabrane kandidiranja, odnosno, obavijestit ¢e organ da toj 0sobi nije izre¢ena
sankcija zabrane kandidiranja.

Na pismeno traZenje bilo koje osobe, koja namjerava ucestvovati u postupku izbora,
odnosno imenovanja na duznost izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili
savjetnika, bit ¢e izdato uvjerenje na osnovu podataka upisanih u Registar o vodenju
postupka i Registar izrecenih sankcija.

IzvrSenje novéane kazne i troskova postupka
IzvrSenje novc€ane kazne i troSkova postupka provodi se sudskim putem.
Izre€enu novCanu kaznu 1 troSkove postupka izabrani zvani€nici, nosioci izvrSnih

funkcija ili savjetnici, duzni su uplatiti u roku od 30 dana od dana kada je odluka postala
izvr$na 1 Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostaviti dokaz o izvrSenoj uplati.

Ako obveznik ne uplati nov€anu kaznu i troskove postupka dobrovoljno, pa ni nakon

pisane opomene, Centralna izborna komisija BiH pokrenut ¢e postupak naplate, u skladu
s odredbama Zakona o upravnom postupku.
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03. PITANJA | ODGOVORI S EDUKACIJE

Pitanje: Sta je svrha ovog Zakona i §ta se njime Zeli postié¢i?

Odgovor: Cilj i svrhu ovog Zakona odreduje zakonodavac, a Centralna izborna komisija
BiH ga samo provodi. Ovo je Zakon koji spada u antikorupcijske zakone i njime se
ureduju posebne obaveze izabranih zvanic¢nika, nosilaca izvr$ne funkcije i savjetnika u
obavljanju javne funkcije, kako gradani ne bi izgubili povjerenje u nosioce javne
funkcije.

Pitanje: Krsi li ovaj Zakon ustavna i ljudska prava?

Odgovor: Stajaliste Ustavnog suda BiH je da se niti jednim ¢lanom ovog Zakona ne krse
ustavna ili ljudska prava.

Pitanje: Na koji nacin se vodi neki predmet sukoba interesa i ko to radi?

Odgovor: Centralna izborna komisija BiH ima Odsjek za primjenu Zakona o sukobu
interesa. Radi se na osnovu Pravila o vodenju postupka i Zakona o upravnom postupku.
Timovi po sluzbenoj duznosti svakodnevno provjeravaju sve izabrane zvanicnike,
nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike, a rade i po prijavama, ¢ak i anonimnim, na osnovu
napisa u medijima i objavama u sluzbenim glasilima. Ako se utvrdi da ima elemenata
krSenja Zakona, Centralna izborna komisija BiH donosi odluku o pokretanju postupka.
Nakon provedenog postupka, Centralna izborna komisija BiH donosi odluku o tome je li
bilo krSenja Zakona ili ne. Na odluke Centralne izborne komisije BiH moze se uloziti
zalba Sudu BiH u roku od 15 dana. Nakon toga sto Sud BiH potvrdi odluku, Centralna
izborna komisija BiH, u skladu s lIzbornim zakonom, oduzima mandat izabranom
zvani¢niku, ako mu je izreéena sankcija zabrane kandidiranja.

Pitanje: Ima li Centralna izborna komisija BiH ikakve nadleZnosti u Republici
Srpskoj, kada je u pitanju provedba ovog Zakona?

Odgovor: Centralna izborna komisija BiH provodi Zakon o sukobu interesa BiH,
Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH. Republika Srpska je donijela svoj Zakon i
konstituirala svoju Komisiju za utvrdivanje sukoba interesa, tako da Centralna izborna
komisija BiH nema nikakve nadleznosti, kada je u pitanju provedba Zakona o sukobu
interesa Republike Srpske.
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Pitanje: Postoji li sankcija za one koji provode ovaj Zakon, ukoliko donesu
pogresnu odluku?

Odgovor: Centralna izborna komisija BiH odgovorna je za provedbu ovog Zakona i njene
odluke provjeravaju se na Sudu BiH.

Pitanje: Ukoliko se ustanovi sukob interesa kod pojedinca, koji je time stekao
finansijsku korist, ima li Centralna izborna komisija BiH pravo podnijeti kriviénu
prijavu protiv njega?

Odgovor: Centralna izborna komisija BiH je u obavezi, i to radi, da podnosi izvjestaj
nadleZznom tuzila$tvu u svim slucajevima krSenja zakona, koja mogu predstavljati krSenje
Kriviénog zakona.

Pitanje: Od kada se ra¢una zabrana kandidiranja?

Odgovor: To je ta¢no odredeno Pravilima o vodenju postupka. Kao datum pocinjenja
prekrSaja smatra se datum donoSenja odluke, ako se izabrani zvani¢nik, nosilac izvrine
funkcije ili savjetnik, nalazi u sukobu interesa u trenutku donosenja odluke, odnosno
posljednji dan u kome je izabrani zvani¢nik bio u sukobu interesa, odnosno posljednji dan
kalendarske godine, ako se radi o poslovanju ili sklapanju ugovora privatnog preduzeca s
institucijama koje se finansiraju iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti.

Pitanje: Ako je neko u sukobu interesa i to se odmah ne sazna, kolika je vremenska
zastara?

Odgovor: Postupak za primjenu sankcija u vezi sa krSenjem Zakona o sukobu interesa
mora biti pokrenut u roku od ¢etiri godine od pocinjenog prekrsaja.

Pitanje: Je li Centralna izborna komisija BiH duZna u nekom odredenom roku
odgovoriti na upit?

Odgovor: Ne postoje nikakvi Zakonom utvrdeni rokovi do kada Centralna izborna
komisija BiH mora odgovoriti na upit, ali se upitima daje prioritet u radu.

Pitanje: Sta se smatra pod ulaganjem kapitala u privatno preduzece?

Odgovor: Ulaganje kapitala definirano je kao ulaganje novca, stvari i prava u vlasni¢ku
strukturu preduzeca.
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Pitanje: Podrazumijevaju li se pod interesno povezanim osobama brac¢ni partner i
djeca?

Odgovor: Da. Interesno povezane osobe definirane su malo Sire od bliskih srodnika.
Osnovne zabrane odnose se na bliske srodnike, a zabrana glasanja i zabranjene aktivnosti
odnose se na interesno povezane osobe, u koje spadaju i bliski srodnici i srodnici u pravoj
liniji, srodnici u bo¢noj liniji do treceg stepena, srodnici po rodbini bra¢nog partnera do
drugog stepena, dijete bracnog partnera i svi oni koji su u politickoj, ekonomskoj ili
drugoj vezi, koja bi mogla utjecati na objektivnost u radu javnog zvani¢nika.

Pitanje: Ubrajaju li se brat i sestra u bliske srodnike?

Odgovor: Brat i sestra se ne ubrajaju u bliske srodnike. Oni su interesno povezane osobe i
na njih se ne odnose osnovne zabrane.

Pitanje: MozZe li brat izabranog zvani¢nika biti direktor ili ¢lan upravnog odbora
javnog preduzeca?

Odgovor: Moze, jer brac¢a i sestre nisu bliski srodnici.

Pitanje: Sta se podrazumijeva pod pojmom ,,vanbra¢ni partner«?
Odgovor: Pojam vanbraéne zajednice definira Porodi¢ni zakon, i to je zajednica zivota

zene i muskarca, koji nisu u braku ili vanbrac¢noj zajednici s drugom osobom, koja traje
najmanje tri godine ili krace, ako je u njoj rodeno zajednicko dijete.

Pitanje: Na koga se misli pod pojmom ,,ovlastena osoba* u nekom udruZenju ili
fondaciji?

Odgovor: To je osoba koja je osnivac¢kim aktom ili statutom ovlastena da zastupa tu
fondaciju ili udruzenje, odnosno, osoba koja ima pravo potpisa.
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04. MISLJENJA CENTRALNE IZBORNE KOMISIJE BIH

U skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine, Centralna izborna komisija BiH daje svoje misljenje na zahtjev svake osobe
koja to zatrazi, ako postoji sumnja u vezi s mogucim postojanjem krsenja ovog Zakona. S
obzirom na to da je Centralna izborna komisija BiH, od pocetka primjene Zakona (2002.
godina) dala 1.488 misljenja, u nastavku dajemo tabelarni pregled misljenja koja
odgovaraju upitima postavljenim tokom edukacije.

Moze li poslanik istovremeno
biti ¢lan nekog radnog tijela
op¢inskog vijeca i obrnuto?

Istovremeno obavljanje funkcije zastupnika u Parlamentu Bosne i
Hercegovine i funkcije ¢lana odbora za privredu, finansije i budzet, koji
je stalno radno tijelo opcinskog vijeca, ne dovodi do povrede odredaba
Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-02-3-266/09, od 29. januara 2009. godine

Moze li se izabrani zvani¢nik,
koji je sankcioniran od strane
Centralne izborne komisije
BiH, kandidirati u neko radno
tijelo vijeéa?

Zabrana kandidiranja na bilo koju neposredno ili posredno izabranu
funkciju odnosi se na zabranu obavljanja neposredno ili posredno
izabranih funkcija koje su definirane odredabama Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 23/01, 7/02, 9/02,
20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08 i 37/08), a ne i na obavljanje poslova u stalnom radnom
tijelu op¢ine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-855/09, od 5. marta 2009. godine

Ako je osniva¢ javne ustanove
grad, a gradski vije¢nik je u
toj javnoj ustanovi ovlastena

osoba, je li on u sukobu
interesa?

Clanom 5 Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine propisuju se zabrane u pogledu javnih preduzeca i agencija
za privatizaciju i ne odnosi se na imenovanje izabranog zvanicnika,
nosioca izvrsne funkcije ili savjetnika na neku od funkcija u javnim
ustanovama. Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine nije predvidena zabrana obavljanja funkcija u javnim
ustanovama na podrucju Bosne i Hercegovine.

Napominjemo da ni Zakon o sukobu interesa u institucijama Brcko
distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®,
broj: 43/08 i 47/08), ni Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*,
broj: 70/08) ne predvidaju zabranu obavljanja funkcija u javnim
ustanovama od strane izabranih zvani¢nika, nosilaca izvrsnih funkcija i
savjetnika.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2259/09, od 25. juna 2009. godine
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Smatra li se za sukob interesa
ako je izabrani zastupnik
istovremeno i direktor javne
biblioteke ¢iji je osniva¢
op¢ina?

Istovremeno obavljanje funkcije zastupnika u opcinskom vijecu i
direktora javne ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-153/09, od 22. januara 2009. godine

Moze li predsjednik upravnog
odbora u jednoj Skoli biti
direktor neke druge Skole u
tom mjestu?

Istovremeno obavljanje funkcije direktora javne ustanove, ¢iji je oshivac¢
opc¢ina, a za c¢ije imenovanje je suglasnost dalo nadlezno kantonalno
ministarstvo, i funkcije ¢lana skolskog odbora, odnosno upravnog vijeca
druge javne ustanove, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-572/09, od 12. februara 2009. godine

Je li zastupnik, koji prihvati
funkciju direktora javnog
preduzeca, u sukobu interesa,
ako podnese ostavku na
funkciju zastupnika?

U skladu sa ¢lanom 5 stav (1) Zakona, izabrani zvani¢nik, odnosno
opc¢inski vijeénik, za vrijeme vrsenja javne funkcije, i Sest mjeseci
nakon prestanka vrsenja te funkcije, ne moze obavljati funkciju
direktora javnog preduzec¢a, odnosno vije¢nik koji podnese ostavku na
mandat, ne moze, u periodu od sest mjeseci nakon podnosenja ostavke,
obavljati funkciju direktora javnog preduzeca.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1374/10, od 1. aprila 2010. godine

Je li sukob interesa to Sto su
¢lanovi Vlade Federacije BiH
ujedno i ¢lanovi Skupstine
Razvojne banke Federacije
BiH?

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i
Hercegovine odnosi se na angazman izabranih zvanic¢nika, nosilaca
izvrsnih funkcija i savjetnika u javnim i privatnim preduze¢ima, kako je
to definirano u ¢lanovima 5 i 6 navedenog Zakona.

Clanom 1 Zakona o Razvojnoj banci Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH*“, broj: 37/08) propisuje se da se
Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine osniva kao posebna
finansijska institucija i da se ne upisuje u sudski registar.

S obzirom na to da Razvojna banka Federacije Bosne i Hercegovine
nema status javnog preduzeca, niti privatnog preduzeca, kako je to
definirano u ¢lanu 3 stav (1) tacke k) i I) Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, ve¢ status posebne
finansijske institucije, to obavljanje poslova Skupstine Razvojne banke
Federacije Bosne i Hercegovine od strane ¢lanova Vlade Federacije
Bosne i Hercegovine, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-5002/09, od 6. januara 2009. godine
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Je li u sukobu interesa
poljoprivredni proizvodac koji
dobije poticaj na temelju
proizvodnje, dok je njegov
bliski srodnik ¢lan vlade ili
zastupnik u skupstini?

Ukoliko privatno preduzece, u vrijeme dok obavljate funkciju ministra,
a bliski srodnik, otac, funkciju ovlastene osobe privatnog preduzeca,
zaklju¢i ugovore vrijednosti veée od 5.000 KM godisnje sa
ministarstvima za koristenje sredstava iz granta ,,Transfer za poticaj i
razvoj poduzetnistva i obrta“ i ,,Poticaj proizvodnji i prestrukturiranje
industrije i rudarstva“, to dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-442/09, od 27. aprila 2010. godine

Je li u sukobu interesa i
nacelnik koji je u ime opé¢ine
potpisao ugovor veci od 5.000
KM sa privatnim preduzecem
koje je u vlasniStvu vijeénika?

U skladu sa ¢lanom 10 tacka e) Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, odgovornost nacelnika opéine
moze postojati ukoliko je, prilikom postupka sklapanja ugovora,
privilegirao drugu osobu radi stranackog ili drugog opredjeljenja ili radi
porijekla, li¢nih ili porodi¢nih veza.

Misljenje broj: 05-2-07-8-839/10, od 25. februara 2010. godine

Je li u sukobu interesa
vijeénik, koji je i zaposlenik
neke firme, ako glasa na vijeéu
za neku odluku, koja je vezana
za tu firmu?

Clanom 7 stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, propisuje se da izabrani zvanicnici i
nosioci izvrsnih funkcija ne mogu glasati po bilo kojem pitanju koje se
direktno tice privatnoga preduzeca u kojem taj izabrani zvanicnik,
nosilac izvrsne funkcije ili interesno povezane osobe imaju finansijski
interes. lzabrani zvani¢nici i nosioci izvr$nih funkcija, koji se nadu u
takvim situacijama, uzdrzat ¢e se od glasanja, te na otvorenoj sjednici
objasniti razloge zbog kojih su uzdrzani.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1164/10, od 1. aprila 2010. godine

MozZe li vijeénik istovremeno
biti i savjetnik ministra?

Istovremeno obavljanje funkcije savjetnika ministra za ljudska prava i
izbjeglice BiH i vijeénika u opcinskom vijecu, ne dovodi do povrede
odredaba Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®“, broj: 16/02, 14/03, 12/04 i
63/08).

Osim toga, u skladu sa ¢lanom 1.8 stav (4), a u vezi stava (6) ovog ¢lana
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj:
23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08), istovremeno obavljanje funkcije
savjetnika ministra za ljudska prava 1 izbjeglice BiH 1 vijeénika u
Op¢inskom vije¢u Opéine Kiseljak, nespojivo je s odredbama ovog
Zakona.
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Takoder, odredbama ¢lana 1.10 stav (1) tacka 6 lzbornog zakona Bosne
i Hercegovine, propisano je da izabranom ¢lanu organa vlasti na svim
nivoima prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran, danom
kada je izabran ili imenovan na funkciju Cije je vrsenje nespojivo s
funkcijom izabranog c¢lana odredenog organa, kao sto je predvideno
Zakonom.

Imaju¢i u vidu da je funkcija savjetnika regulirana i Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj: 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06),
upucujemo vas na odredbe navedenog Zakona.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3314/08, od 6. novembra 2008. godine

Je li u sukobu interesa
nacelnik opcine, koji je ujedno
i predsjednik skupStine
udruzenja?

Ukoliko se udruzenje finansira iz budzeta bilo kojeg nivoa vlasti u
iznosu vecem od 10.000,00 KM godisnje, odnosno, u iznosu veéem od
50.000,00 KM godisnje u fondacijama i udruzenjima iz oblasti kulture i
sporta, tada istovremeno obavljanje funkcije nacelnika i predsjednika
skupstine udruZenja, pod uvjetom da se radi o funkciji koja
podrazumijeva predstavljanje i zastupanje navedenog udruZenja, a u
skladu s osnivackim aktom ili statutom udruzenja, dovodi do krsenja
odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3373/08, od 17. novembra 2008. godine

Dovodi li do sukoba interesa
istovremeno obavljanje
funkcije profesionalnog

zastupnika u Zastupni¢kom

domu Parlamenta Federacije
BiH, s angazmanom u
zdravstvenoj ustanovi, po
osnovu ugovora o djelu, za koji
se ostvaruje mjese¢na
naknada?

Istovremeno obavljanje funkcije zastupnika u Zastupnickom domu
Parlamenta Federacije Boshe i Hercegovine s angazmanom u
zdravstvenoj ustanovi, po osnovu ugovora o djelu, za koji angazman se
ostvaruje mjesecna naknada, nije predmet Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3497/08, od 17. novembra 2008. godine

Da li bi dovelo do krsenja
odredaba Zakona o sukobu
interesa, ukoliko bi braé¢ni
partner zastupnika u
Parlamentu Federacije BiH
obavljao funkciju direktora

Obavljanje funkcije zastupnika u Parlamentu Federacije BiH, dok
istovremeno bliski srodnik (supruznik) obavlja funkciju direktora
javnog preduzeca, dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 06-1-07-1-3816/08, od 11. decembra 2008. godine
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javnog preduzeéa?

Dolazi li do sukoba interesa
ukoliko je odredena osoba
zastupnik u Skupstini Kantona
10, a njen srodnik ima
privatnu pilanu?

Ukoliko je u privatnu pilanu, koja je vlasnistvo srodnika izabranog
zvanicnika, organ vlasti, ¢iji je izabrani zvani¢nik ¢lan, ulagao kapital u
periodu od cetiri godine prije preuzimanja njegove funkcije i za vrijeme
vrsenja funkcije izabranog zvanicnika, odnosno zastupnika i ukoliko
navedeno preduzece bude sklapalo ugovore vrijednosti vece od 5.000
KM godisnje, s organima koji se finansiraju iz budzeta na bilo kojem
nivou vlasti, tada obavljanje funkcije zastupnika i ovlaStene osobe
privatnog preduzeca, od strane bliskog srodnika, dovodi do krsenja
odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3670/08, od 11. decembra 2008. godine

Je li sukob interesa
istovremeno obavljanje
funkcije zastupnika u
kantonalnoj skupStini i
direktora kantonalne
administrativne sluzbe
Federalnog zavoda za
penzijsko i invalidsko
osiguranje?

Istovremeno obavljanje funkcije zastupnika u kantonalnoj skupstini i
direktora kantonalne administrativne sluzbe Federalnog zavoda za
penzijsko i invalidsko osiguranje, nije predmet Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Takoder, istovremeno obavljanje funkcije zastupnika u kantonalnoj
skupstini 1 direktora kantonalne administrativne sluzbe Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje, nije predmet Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08 i 37/08).

Misljenje broj: 05-2-07-8-2918/08, od 11. decembra 2008. godine

Dovodi li do sukoba interesa
ukoliko je zastupnik u
Skupstini Kantona 10 u
radnom odnosu u JP
Elektroprivreda HB-HZ
Mostar, kao rukovodilac
distribucijskog podrug¢ja,
pogon Livno?

Ukoliko je osoba kao rukovodilac distribucijskog podrué¢ja, pogon
Livno, ¢lan upravnog odbora, nadzornog odbora, skupstine, uprave ili
menadzmenta, odnosno ovlastena osoba u JP Elektroprivreda HB-HZ
Mostar, tada obavljanje funkcije zastupnika u Skupstini Kantona 10, s
istovremenim  obavljanjem poslova rukovodioca distribucijskog
podrucja, pogon Livno, u JP Elektroprivreda HB-HZ Mostar, dovodi do
povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2617/09, od 24. septembra 2009. godine

Da li bi vijeénik opéinskog
vijeéa bio u sukobu interesa,
ukoliko bi njegov brat bio
izabran u upravni odbor javne

Istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika opcinskog vijeca i
kandidiranje, kao i eventualni izbor njegovog brata na funkciju ¢lana
Upravnog odbora Javne ustanove Dom zdravlja, ne dovodi do povrede
odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine.
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ustanove?

Misljenje broj: 05-2-07-8-3803/09, od 29. oktobra 2009. godine

Je li sukob interesa
istovremeno obavljanje
funkcije direktora
Sumskoprivrednog drustva i
funkcije ¢lana i vrsioca
duznosti predsjednika
Upravnog vije¢a Zavoda za
zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona?

S obzirom na to da direktor Sumskoprivrednog drustva, kao i ¢lan i
vrsilac duznosti predsjednika Upravnog vije¢ca Zavoda nemaju status
izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije i savjetnika, kako je to
regulirano naprijed navedenom zakonskom odredbom, istovremeno
obavljanje navedenih funkcija, nije predmet Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3577/09, od 29. oktobra 2009. godine

Dovodi li do sukoba interesa
istovremeno obavljanje
funkcije direktora Kantonalne
administrativne sluzbe
Federalnog zavoda za
PIO/MIO Mostar i funkcije
¢lana ili predsjednika
Upravnog odbora Javnog
komunalnog preduzeéa?

S obzirom na to da direktor Kantonalne administrativne sluzbe nema
status izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsnih funkcija i savjetnika,
istovremeno obavljanje funkcije direktora Kantonalne administrativne
sluzbe Federalnog zavoda za PIO/MIO Mostar i funkcije ¢lana ili
predsjednika Upravnog odbora Javnog komunalnog preduzeca, nije
predmet Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1938/09, od 29. oktobra 2009. godine

Moze li sekretar ministarstva
obavljati poslove vodenja
ste¢ajnog postupka?

S obzirom na to da sekretar ministarstva nema status izabranog
zvani¢nika, nosioca izvrsne funkcije i savjetnika, obavljanje funkcije
sekretara ministarstva, s istovremenim obavljanjem poslova vodenja
stecajnog postupka, nije predmet Zakona o sukobu interesa u organima
vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

S obzirom na to da sekretari organa drzavne sluzbe imaju status
rukovodecih drzavnih sluzbenika, upucujemo vas da se s istim pitanjem

obratite nadleZnoj agenciji za drzavnu sluzbu.

Misljenje broj: 05-2-07-8-1777/09, od 5. novembra 2009. godine

Postoji li sukob interesa
ukoliko savjetnik-sef ureda
preuzme duzZnost direktora

Direkcije za upravljanje

pasivnhim podbilansom
preduzeéa i banaka, uz
prethodno razrjeSenje sa
duZnosti savjetnika?

Preuzimanje duznosti direktora Direkcije za upravljanje pasivnim
podbilansom preduzeca 1 banaka, uz prethodno razrjeSenje sa duznosti
savjetnika-sefa ureda, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-4299/09, od 18. novembra 2009. godine
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Je li u sukobu interesa vijeénik
koji je istovremeno ovlastena
osoba privatnog preduzeéa,
koje ima zakljuéen ugovor sa
javnim preduzecem?

Istovremeno obavljanje funkcije vije¢nika u opéinskom vijecu i funkcije
ovlastene osobe privatnog preduzeca, koje sklapa ugovore sa javnim
komunalnim preduze¢em, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o
sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3603/08, od 18. novembra 2009. godine

Dovodi li do sukoba interesa
istovremeno obavljanje
funkcije gradonacelnika i
funkcije €élana Upravnog
odbora Neovisnog operatera
sistema za prijenosni sistem u
Bosni i Hercegovini?

Istovremeno obavljanje funkcije gradonacelnika sa funkcijom c¢lana
Upravnog odbora Neovisnog operatera sistema za prijenosni sistem u
Bosni i Hercegovini, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu
interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-2791/10, od 1. jula 2010. godine

Dovodi li do sukoba interesa
ukoliko zastupnik u Domu
naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine
istovremeno obavlja funkciju
dekana fakulteta?

Obavljanje funkcije zastupnika u Domu naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine i istovremeno obavljanje funkcije dekana
fakulteta, ne dovodi do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Misljenje broj: 05-2-07-8-841/10, od 1. jula 2010. godine

Dovodi li do sukoba interesa
obavljanje funkcije vijeénika u
opéinskom vijecu s
istovremenim obavljanjem
poslova drzavnog sluzbenika,
viseg struénog suradnika u
organu uprave?

Obavljanje funkcije vije¢nika u opcinskom vije¢u s istovremenim
obavljanjem poslova drzavnog sluzbenika u organu uprave, ne dovodi
do povrede odredaba Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Clanom 1.8 stav (1) Izbornog zakona BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04 i 25/05, 52/05, 77/05,
11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10), definirano je da sudije
redovnih i ustavnih sudova, tuzioci i njihovi zamjenici, pravobranioci i
njihovi  zamjenici, ombudsmani i njihovi zamjenici, ¢lanovi
sudova/domovalvije¢a za ljudska prava, notari, policijski sluzbenici,
drzavni sluzbenici, pripadnici Oruzanih snaga BiH, pripadnici
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, kao i diplomatski i konzularni
predstavnici BiH u inozemstvu, koji imaju diplomatski status u skladu s
Beckom konvencijom o diplomatskim odnosima (iz 1961. godine),
mogu se kandidirati za javnu izbornu duznost samo ako prethodno
podnesu ostavku na taj polozaj, ili postupe u skladu sa zakonima Koji
reguliraju njihov status.

Misljenje broj: 05-2-07-8-3161/10, od 22. jula 2010. godine
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05. SUDSKA PRAKSA

Od pocetka primjene Zakona (2002. godina), Centralna izborna komisija BiH pokrenula
je 243 postupka i izreeno je 115 sankcija.

Na odluke Centralne izborne komisije BiH uloZeno je 46 tuzbi (u skladu sa ranije
vaze¢im Zakonom), od ¢ega su Cetiri djelimi¢no uvazene u dijelu koji se odnosi na
visinu novc¢ane sankcije, 36 ih je odbijeno, jedna je odbacena, a pet uvazeno.

Protiv odluka Centralne izborne komisije BiH moze se, od 2008. godine, izjaviti zalba
Apelacionom odjelu Suda BiH, §to je iskoriSteno u 24 slucaja, od ¢ega je jedna zalba
djelimi¢no uvazena (u dijelu koji se odnosi na visinu novcane sankcije), 20 zalbi je
odbijeno, jedna je uvazena, a dvije joS$ nisu rijeSene.

Ustavnom sudu BiH podneseno je ukupno 11 Zalbi protiv presuda Suda BiH, od ¢ega je
njih 10 rijeSeno na nacin da su odbacene kao neosnovane.

Odluke Suda BiH:

Na 115 odluka o sankciji ulozeno 70 tuzbi/zalbi

7% 3%

@ Odbijeno

m Uvazeno

O Djelimi¢no uvazeno
0O U postupku

81%
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05.01. USTAVNI SUD BOSNE | HERCEGOVINE

ODLUKA broj U 14/09, od 30. januara 2010. godine
(objavljena u ,,Sluzbenom glasniku BiH®, broj 39/10)

ODLUKA O DOPUSTIVOSTI | MERITUMU

Odbija se kao neosnovan zahtjev Zeljka KomsSi¢a, predsjedavajuceg
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u vrijeme podnoSenja zahtjeva, za ocjenu
ustavnosti ¢lana 16 stav 1 Zakona o sukobu interesa u organima vlasti Federacije Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 70/08).

Utvrduje se je li ¢lan 16 stav 1 Zakona o sukobu interesa u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®,
broj: 70/08) u skladu sa ¢lanom II/2 Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 3
Protokola broj 1 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i

¢lanom IX/1Ustava Bosne i Hercegovine.

Izvod iz obrazloZenja:

Ustavni sud ukazuje na stavove Evropskog suda za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Evropski
sud), koji je u vise svojih odluka naglasio da prava, koja garantira ¢lan 3 Protokola broj 1,
nisu apsolutna, te zaklju¢io da drzave ugovornice, U SVOjim unutarnjim pravnim sistemima,
pravo pojedinca da glasa i da bude biran, ograni¢avaju uvjetima koji, u principu, nisu
nedopusteni. Evropski sud je zakljucio da drzave ugovornice u ovoj sferi imaju Sirok stepen
slobodne procjene, kao i da je zadatak Suda da se uvjeri da ti uvjeti ne , ogranicavaju ova
prava do te mjere da ugroZavaju njihovu sustinu i lisavaju ih njihove efektivnosti; da su ovi
uvjeti uvedeni kako bi zadovoljili legitiman cilj kojem se tezi; da primijenjena sredstva nisu
neproporcionalna“ (vidi, Evropski sud, Mathieu-Mohin i Clerfayt protiv Belgije, presuda od
2. marta 1987. godine, stav 52).

Dovode¢i u vezu navedene principe sa predmetnim zahtjevom, Ustavni sud smatra da
osporenu odredbu treba posmatrati u kontekstu diskrecijskog prava drzave da, pri
ostvarivanju odredenih prava pojedinaca, postavi izvjesna ograni¢enja. Predmetna
ograni¢enja imaju opravdanje u specifi¢nosti unutarnjeg uredenja i specifi¢nog historijskog
trenutka Bosne i Hercegovine.
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ZAKLJUCAK

Ustavni sud zakljucio je da je ¢lan 16 stav 1 Zakona o sukobu interesa u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
70/08) u skladu sa ¢lanom II/2 u vezi sa clanom 3 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju, s
obzirom na to da propisana ograni¢enja pasivnog biratkog prava sluze legitimnom cilju da
osiguraju neovisnosti izabranih zvani¢nika u zakonodavnim organima radi promoviranja
op¢ih interesa zajednice kao cjeline, i spre¢avanja zloupotrebe javne funkcije radi ostvarenja
licne koristi, pri ¢emu interes zajednice, u smislu zakonitosti, otvorenosti, objektivnosti i
nepristranosti izabranih kandidata u obavljanju javne funkcije, preteze nad interesom
pojedinca da bude biran u zakonodavne organe i istovremeno obavlja znacajne funkcije u
javnim i privatnim preduze¢ima. Osim toga, Ustavni sud utvrdio je da je ¢lan 16 stav 1
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 70/08) u skladu sa ¢lanom IX/1 Ustava Bosne
I Hercegovine, s obzirom na to da se navedena ustavna odredba odnosi na posebnu kategoriju
0soba, ¢ije je pasivno bira¢ko pravo ograni¢eno na ovaj nacin, a u isto vrijeme ova odredba ne
sadrzi bilo koje druge vrste ograni¢enja pasivnog birackog prava za druge kategorije 0soba.
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05.02. SUD BOSNE | HERCEGOVINE

Presuda U-466/08, od 12. marta 2009. godine

Tuzba uloZena protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj
05-2-07-8-114/08, od 24. aprila 2008. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da je tuzilac, u
periodu od 9. februara 2007. godine do 21. januara 2008. godine, istovremeno obavljao
funkciju ministra u Vije¢u ministara Bosne 1 Hercegovine i funkciju ¢lana nadzornog
odbora dioni¢kog drustva, koje je poslovalo s organima vlasti u iznosu veéem od 5.000
KM godisnje, ¢ime je izvrsio povredu odredbe ¢lana 6 stav (2) Zakona o sukobu interesa
u institucijama vlasti BiH, pa mu se primjenom ¢lana 20 stav (1) navedenog Zakona
izriCe sankcija nepodobnosti za kandidiranje za bilo koju neposredno ili posredno
izabranu funkciju u periodu od ¢etiri godine nakon pocinjenog prekrsaja.

Iz odredbe ¢lana 6 stav (2) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH proizilazi
da moraju biti ispunjeni kumulativno postavljeni uvijeti. Prvi uvjet jeste da je tuzilac
nosilac izvr$ne funkcije i da istu funkciju obavlja istovremeno sa funkcijom c¢lana
nadzornog odbora privrednog drustva. Drugi uvjet odnosi se na strukturu vlasnistva
privrednog drustva i to privredno druStvo mora biti isklju¢ivo privatno preduzece. Treci
uvjet jeste da je privredno drustvo (preduzece) sklopilo ugovor ili poslovalo sa vladama
bilo kojeg nivoa, u vrijeme dok je nosilac izvr$ne funkcije obavljao funkciju i kada je
vrijednost ugovora ili posla vec¢a od 5.000 KM.

Cinjenica da tuZilac nije uestvovao u radu nadzornog odbora od momenta njegovog
imenovanja za ministra, ne moze biti razlog za drugacije rjeSavanje ovog sukoba interesa,
jer je od odlu€ujuce vaznosti samo postojanje Cinjenice istovremenog obavljanja izvrSne
funkcije i1 ¢lanstva u nadzornom odboru privrednog drustva, a ne i uzivanje obaveza i
prava proisteklih iz ¢lanstva u nadzornom odboru. Za postojanje konkretnog sukoba
interesa potrebno je utvrditi samo €injenice istovremenog obavljanja nespojivih funkcija,
a nije potrebno utvrdivati nevinost (krivicu) tuzioca. Zbog toga, tuzeni organ nije ni bio u
obavezi utvrdivati odgovornost nosioca izvrsne funkcije, niti tu odgovornost obrazlagati.
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Presuda broj 17-57/09-F, od 25. maja 2009. godine

Zalba na odluku Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj 06-07-
2121/05, od 2. aprila 2009. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da zalilac
istovremeno obavlja funkciju zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i osnivaca-vlasnika, koji, u skladu sa statutom i zakonom, vrsi
poslove upravnog odbora i skupStine privatnog preduzeca, koje je poslovalo s
institucijama koje se finansiraju iz budZeta, u iznosu ve¢em od 5.000 KM godiSnje, ¢ime
je izvrsio povredu €lana 6 stav (2) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne 1
Hercegovine, pa su mu izre¢ene sankcije nepodobnosti kandidiranja na bilo koju funkciju
izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika, u periodu od Cetiri godine
nakon pocinjenog prekrsaja i nov€ana kazna u iznosu od 10.000 KM.

Ispitujuci pobijanu odluku, Apelaciono upravno vije¢e Suda BiH zakljucilo je da Zalba
nije osnovana, jer je iz svih navedenih dokaza nesumnjivo utvrdeno da je zalilac jedini
vlasnik privatnog preduzeca, sa 100% udjela, a da drustvo, kao pravnu osobu, predstavlja
i zastupa direktor.

Nisu ta¢ni navodi zalbe da su svi poslovi skupstine, upravnog odbora i nadzornog odbora
preneseni na jedan organ, tj. da drustvo, na osnovu odluke o organiziranju drustva,
predstavlja i zastupa direktor, sa neograni¢enim ovlastima. Naime, ¢lanom 360 Zakona o
preduze¢ima RS propisano je da poslove skupstine i direktora u jedno¢lanom drustvu s
ograni¢enom odgovornos¢u obavlja vlasnik, ako odlukom o osnivanju nije drugacije
odredeno.

Cilj Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH bio bi potpuno obesnaZzen,
ukoliko bi se dozvolilo da se osnivac-vlasnik druStva, koji je istovremeno izabrani
zvani¢nik, moze osloboditi odgovornosti za sukob interesa, koji je utvrden, kao u ovom
slu¢aju, pod bilo kakvim izgovorima. Osniva¢ drustva je i osnovao drustvo radi
ostvarivanja dobiti, licnog 1 finansijskog interesa, pa takav interes direktor, kao
zaposlenik drustva, nema. Interes ostvarivanja dobiti, tj. profita, prvenstveno je vlasnikov
interes, jer vlasnik 1 nema nekog drugog cilja kada osnuje druStvo, nego da vrsi one
djelatnosti koje su mu upisane u registar, radi stjecanja dobiti u svom vlastitom interesu.
Vlasnik je klju¢na interesna figura, koja pokrece aktivnosti drustva u svom vlastitom
interesu i za svoju korist.
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Presuda broj SIZ-11/09, od 20. oktobra 2009. godine

Zalba na rjeSenje Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj 05-2-07-8-
3706/08, od 10. septembra 2009. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:

Rjesenjem Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da zalilac
istovremeno obavlja funkciju vije¢nika u opc¢inskom vije¢u i funkciju ¢lana, odnosno
predsjednika nadzornog odbora privatnog preduzeca, koje je sklapalo ugovore sa
budzetskim korisnicima, u vrijednosti vecoj od 5.000 KM godiSnje, ¢ime je izvrSio
povredu Clana 6 stav (2) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji Bosne 1
Hercegovine, pa su mu, na osnovu ¢lana 20 stav (2) istog Zakona, izreCene sankcije
nepodobnosti kandidiranja za bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne
funkcije ili savjetnika, u periodu od cetiri godine nakon pocinjenog prekrsaja i nov¢ana
kazna u iznosu od 1.000 KM.

Ispitujuci pobijanu odluku, Apelaciono upravno vijee Suda BiH zakljucilo je da zalba
nije osnovana. Navodi zalioca da je rjeSenje po zalbi protivno znacenju ¢lana 6 stav (2)
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, te da je izvrSeno sabiranje
pojedina¢nih vrijednosti ugovora, a na koji se nacin doSlo do ukupnog iznosa, nisu
osnhovani.

Naime, iz navedene zakonske odredbe, jasno proizilazi da maksimalan iznos nije utvrden
po pojedinacnom ugovoru i odnosi se na ukupna sredstva, koja se mogu ostvariti
sklapanjem ugovora s organima koji se finansiraju iz budZetskih sredstava na bilo kojem
nivou vlasti u jednoj kalendarskoj godini. Kada bi se radilo o maksimumu, koji se odnosi
na pojedinacan ugovor, izigravala bi se svrha i cilj Zakona, a time i otvorila moguc¢nost
zloupotreba.

Presuda broj SIZ-10/09, od 14. oktobra 2009. godine

Zalba na odluku Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj 06-07-8-
853/07, od 10. septembra 2009. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:
Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da zalilac
istovremeno obavlja funkciju izabranog zvani¢nika i funkciju ovlastene osobe — direktora

privatnog preduzeca koje je, u decembru 2008. godine i u 2009. godini sklapalo ugovore
s organima koji se finansiraju iz budzeta na bilo kojem nivou vlasti, u iznosu ve¢em od
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5.000 KM godisnje, ¢ime je izvrsio povredu ¢lana 6 stav (2) Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog ¢ega su mu izrecene sankcije
nepodobnosti kandidiranja na bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvrsne
funkcije ili savjetnika u periodu od Cetiri godine nakon pocinjenog prekrSaja i nov€ana
kazna u iznosu od 5.000 KM.

Ispitujuci pobijanu odluku, Apelaciono upravno vijee Suda BiH zakljulilo je da Zalba
nije osnovana, jer je Centralna izborna komisija BiH pravilno zakljucila da je zalilac
povrijedio odredbu ¢lana 6 stav (2) Zakona.

Sto se ti¢e prigovora Zalbe da tumac¢enje navedene odredbe u osporenom rjeenju ne
ispunjava uvjet proporcionalnosti izmedu javnog interesa i interesa pojedinca, jer nije
uradio niSta $to bi ukazivalo na zloupotrebu, Apelaciono upravno vije¢e ukazuje na to da
je rjesenje zasnovano na Zakonu, pa sluzi legitimnom cilju. Ogranic¢enje zaliocevih prava
u interesu je Sire druStvene zajednice da stvori realne uvjete u kojima e izabrani
zvanicnici obavljati svoju funkciju zakonito, objektivno i nepristrano.

Presuda broj: Siz-18/09, od 23. decembra 2009. godine

Zalba na odluku Centralne izborne komisije BiH, broj 05-02-07-8-236/09, od 22.
oktobra 2009. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da je Zaliteljica
istovremeno obavljala funkciju izabrane predstavnice i ovlastene osobe-direktorice
privatnog preduzeca, koje je sklapalo ugovore vrijednosti vec¢e od 5.000 KM godisnje s
organima koji se finansiraju iz budzeta, ¢ime je izvrSila povredu odredaba Clana 6 stav (2)
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, pa joj je, primjenom ¢lana
16 stav (1), izreCena sankcija nepodobnosti kandidiranja na bilo koju funkciju izabranog
zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika, u periodu od Cetiri godine, nakon
pocinjenog prekrSaja i nov€ana kazna u iznosu od 3.000 KM.

Ispituju¢i pobijanu odluku, Apelaciono upravno vije¢e Suda BiH zakljuc¢ilo je da
prigovori u zalbi nisu osnovani. Prema ¢lanu 1 stav (2) Zakona, sukob interesa postoji
kada izabrani zvani¢nik ima privatni interes, koji utjece ili moze utjecati na zakonitost,
otvorenost, objektivnost i nepristranost u obavljanju javne funkcije. Posto je utvrdeno da
je privatno preduzece, ¢ija je direktorica i ovlaStena osoba Zaliteljica, sklapalo
kupoprodajne ugovore s organima koji se finansiraju iz budzeta, na bilo kojem nivou
vlasti, u ovakvim okolnostima postoji opravdana sumnja da ne moze obavljati javnu
funkciju objektivno, nepristrano i otvoreno. Za pravilnost zaklju¢ka o sukobu interesa u
ovom slu¢aju nije relevantna tvrdnja Zzaliteljice da li¢no nije zakljucila, niti potpisala
nijedan kupoprodajni ugovor. Imajuéi u vidu brojne narudzbenice, te dokaze o naplati za
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izvrSene isporuke i usluge, u konkretnom slucaju nastala je situacija u kojoj privatni
interes moze utjecati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i nepristranost u obavljanju
javne funkcije, te ugroziti pouzdanje i povjerenje gradana u obavljanje javne funkcije.

U pobijanoj odluci pravilno su primijenjene odredbe ¢lanova 31 i 39 Zakona o
obligacijskim odnosima, jer je utvrdeno da su u spornom periodu zakljuc¢eni kupoprodajni
ugovori, ¢ija je ukupna vrijednost ve¢a od 5.000 KM godisnje.

Neosnovan je stav zalbe da u nekim slucajevima nisu ispunjeni zakonski uvjeti za
donosenje osporenog rjeSenja, jer se propisani maksimum od 5.000 KM ne odnosi samo
na poslovanje sa pojedina¢nim organom, kako tvrdi zaliteljica, ve¢ na ukupno poslovanje
privatnog preduzeca sa svim organima zajedno u jednom kalendarskoj godini. Tumacenje
Clana 6 stav (2) Zakona na nacin kako to Cini zaliteljica, otvorilo bi moguénosti
zloupotreba, pa se ne bi ostvarili svrha i cilj donoSenja Zakona o sukobu interesa u
organima vlasti u Federaciji BiH.

Presuda broj SIZ-6/10, od 24. maja 2010. godine

Zalba na rjeSenje Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj 05-2-07-8-
16/10, od 1. aprila 2010. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:

Rjesenjem Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da zalilac
istovremeno obavlja funkciju zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i funkciju ¢lana skupstine akcionarskog drustva koje je, u 2008. i
2009. godini, sklapalo ugovore s institucijama koje se finansiraju iz budzeta, u iznosu
vecem od 5.000 KM godisnje, ¢ime je izvrSio povredu ¢lana 6 stav (2) Zakona o sukobu
interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine, pa su mu, na osnovu ¢lana 20 stav (2)
istog Zakona, izreGene sankcije nepodobnosti kandidiranja na bilo koju funkciju
izabranog zvaniénika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika, u periodu od Cetiri godine
nakon pocinjenog prekrSaja i nov¢ana kazna u iznosu od 7.000 KM.

Ispitujuci pobijanu odluku, Apelaciono upravno vije¢e Suda BiH zakljudilo je da Zalba
nije osnovana, jer je tuzena Centralna izborna komisija BiH pravilno utvrdila da zalilac
ima vlasnicki udio u preduzecu u iznosu od 24,80%, kao jedan od 398 akcionara i da je
¢lan skupstine akcionara preduzeca koje je zakljucivalo ugovore s institucijama koje se
finansiraju iz budzeta, u iznosu ve¢em od 5.000 KM godisnje.
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Presuda broj SIZ-7/10, od 28. maja 2010. godine

Zalba na rjeSenje Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, broj 05-2-07-8-
54/10, od 12. aprila 2010. godine, odbija se.

Izvod iz obrazloZenja:

Rjesenjem Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da je zalilac
preuzeo funkciju direktora, odnosno ovlastene osobe za zastupanje javnog preduzeca, a
da nije protekao Zakonom propisani rok od $est mjeseci, nakon §to je prestao obavljati
funkciju vije¢nika u opéinskom vijecu, ¢ime je izvrSio povredu odredaba ¢lana 5 stav (1)
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, zbog ¢ega mu je izreCena
sankcija nepodobnosti kandidiranja na bilo koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca
izvr$ne funkcije ili savjetnika, u periodu od ¢etiri godine, nakon pocinjenog prekrsaja.

Ispitujuci pobijanu odluku, Apelaciono upravno vije¢e Suda BiH zakljucilo je da zalba
nije osnovana, jer je pravilno utvrdeno da je zalilac imenovan za direktora javnog
preduzeca i da je zatim podnio ostavku na mandat vijeénika, $to je u suprotnosti s
odredbom ¢lana 5 stav (1) Zakona. Navodi zalioca da nije poznavao odredbe Zakona koje
je prekrsio, nisu od znacaja, s obzirom na to da je zalilac mogao biti upoznat s odredbama
Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u Federaciji BiH, iz razloga Sto je obavljao
funkciju vijeénika u opéinskom vijecu i imao moguénost da se upozna s odredbama
navedenog Zakona.

Presuda broj: Siz-15/10, od 24. augusta 2010. godine

Zalba na odluku Centralne izborne komisije BiH, broj: 05-02-07-8-141/10, od 27.
maja 2010. godine, odbija se.

Izvod iz obrazlozenja:

Centralna izborna komisija BiH donijela je rjesenje kojim se utvrduje da je zalilac, u
periodu od 6. novembra 2008. godine do dana donoSenja rjeSenja po zalbi, istovremeno
obavljao funkciju izabranog zvani¢nika, zastupnika u kantonalnoj skupstini i funkciju
¢lana Skupstine ,,BH Telecom* d.d. Sarajevo, koje ima status javnog preduzeca, ¢ime je
izvrsio povredu odredaba Clana 5 stav (1) Zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
Federaciji BiH, zbog ¢ega mu je izreena sankcija nepodobnosti za kandidiranje na bilo
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koju funkciju izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije i savjetnika, u periodu od
cetiri godine.

Ispitujuéi odluku po Zalbi, Vijeée je zakljucilo da je zalba neosnovana. Centralna izborna
komisija BiH pravilno je utvrdila da skupstinu dioni¢arskog drustva ¢ine dionicari, da je
zalilac vlasnik dionica navedenog preduzeca, da je on i ¢lan skupstine preduzeéa, te da
¢injenica neucestvovanja u radu Skupstine navedenog preduzeca ne moze biti razlog za
drugacije rjeSavanje sukoba interesa, te da je od odlu¢ne vaznosti i samo postojanje
Cinjenice istovremenog obavljanja funkcije izabranog zvani¢nika i funkcije ¢lanstva u
skupstini preduzeca, a ne i uzivanje obaveza i prava proisteklih iz ¢lanstva u skupstini
navedenog preduzecéa. Neosnovanim se smatraju navodi podnosioca zalbe da se
preduzece ,,BH Telecom® ne moze smatrati javnim preduze¢em, nego da je, po strukturi
kapitala, dioni¢arsko drustvo, jer je navedeno preduzece upisano u sudski registar kao
privredno drustvo i obavlja djelatnost od javnog drustvenog interesa.
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06. KOMENTARI I PRIJEDLOZI S EDUKACIJE

1.

10.

11.

12.

Zakon treba prilagoditi razli¢itim nivoima vlasti, jer nije isto ako prekrsi
Zakon neko na najniZem nivou vlasti, i kada to isto ucini ministar ili
parlamentarac na federalnom ili drZavnom nivou.

Kazne trebaju biti srazmjene primanjima zvani¢nika i ostvarenom
finansijskom interesu.

Iz Zakona treba izuzeti opCinske vijeénike, jer ¢emo ovako dodi u situaciju
da se ljudi neée kandidirati za takav pausal, pa ¢emo ga morati povecati na
nivo kantona ili parlamenta. Onda, kada uzmemo u obzir brojnost opéina,
vidimo da to finansijski nije moguce. Ako vijeénici budu izuzeti iz ovog
Zakona, onda ¢emo u vije¢ima imati i sposobne ljude, koji su uspjesni u svom
privatnom Zivotu, a mogu pomodi i vijecu, tj. opéini.

Mora biti ta¢no odredena kazna prema djelima i nivoima vlasti.

Zakon treba konkretizirati. Stvari treba postaviti tako da op¢inski vijeénik
ne moZe poslovati s opéinom, ali da moze poslovati sa kantonom, FBiH,
drzavom, itd., jer je nemoguce da neki vijeénik iz neke male op¢ine uspije
,namjestiti® sebi neki posao, tender ili javni poziv, na federalnom ili
drZzavnom nivou.

Zakon o sukobu interesa i Izborni zakon ,obezglavljuju® male sredine i
primoravaju da se politikom bave ljudi koji niSta ne rade, koji nisu nigdje i
nemaju nista. Privatnik, koji zaraduje 10 miliona KM, i od toga je 0,01% sa
kantonom, je u sukobu interesa, a neki direktor $kole ili doma zdravlja nije u
sukobu interesa, a prima sva sredstva iz budzeta? Umjesto da drzava
podupire privrednike, jer otvaraju nova radna mjesta, ona ih kaZnjava.

Ovaj Zakon nije dobar, posebno za manje sredine. Sada imamo situacije da
je pomo¢énik nacelnika, kao drzavni sluzbenik, u upravnom odboru javnog
komunalnog preduzeéa, ¢ime je ujedno i narucilac poslova od tog preduzeéa,
jer mu je to posao u op¢ini. Tako imamo apsurdnu situaciju da on moze biti
narucilac poslova, a jedan op¢inski vijeénik ne moze?

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti u FBiH je nedosljedan,
neprecizan i stvara prostor za pristranost. Op¢inski nivo mora biti drugacije
tretiran.

U Zakon treba ukljuciti i finansijske institucije, poput Razvojne banke FBiH.

Javna preduzeéa i javne ustanove ne treba razdvajati, jer svi dobro znaju da
mnogo vise sredstava iz budzZeta ide u ustanove, i zato javne ustanove treba
Lvratiti“ u Zakon.

Veliki propust ovog Zakona je to $to se on ne odnosi na drzavne sluzbenike i
namjeStenike.

Bilo bi dobro da se jedinstvenim zakonom regulira problem sukoba interesa
za zvani¢nike u Federaciji BiH, i to ne samo za izabrane zvani¢nike, nego da
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13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

se to proSiri i na drZzavne sluzZbenike. Primjera radi, ¢lanovi nadzornog
odbora komunalnog preduzeéa su drzavni sluzbenici, a predsjednik
nadzornog odbora tog komunalnog preduzeéa je pomoénik nacelnika i Sef
sluzbe za komunalne djelatnosti, Sto je direktan sukob interesa. Ili, clanovi
nadzornog odbora Federalne direkcije cesta, koja je javno preduzece, u isto
vrijeme su i vlasnici, direktori, predsjednici ili ¢lanovi upravnih ili nadzornih
odbora privatnih preduzeéa, koja su direktni izvodac¢i radova. Znad¢i, treba
napraviti jedinstven zakon, ako ne za BiH, onda barem za FBiH, koji ¢e se

odnositi na sve zvaniénike.

Imovinske kartone i liéne podatke izabranih zvani¢nika ne treba objavljivati
na web stranici Centralne izborne komisije BiH, jer se te informacije mogu
iskoristiti u kriminalne svrhe, §to moZe utjecati na kvalitet rada zvani¢nika.

U imovinskim obrascima treba navesti koju funkciju i duZnost u tom
trenutku obavlja izabrani zvani¢nik. Tako ¢e Centralna izborna komisija
BiH veé u startu moci upozoriti i, eventualno, sankcionirati veliki broj
sukoba interesa. Sada imamo sluc¢ajeva da, ako neko nekoga ne prijavi, ili
Centralna izborna komisija BiH to nekom istragom ne sazna, neko moze
obaviti cijeli mandat u sukobu interesa.

U Zakonu nije precizirano Sta treba udiniti kada izabrani zvanicnici glasaju
za budzete obrazovnih i zdravstvenih ustanova, iz kojih se oni direktno
finansiraju. Oni svojim odlukama direktno glasaju za svoje plaée i sve ostale
naknade $to je, po mom misljenju, sukob interesa.

U praksi preovladava formalnost u ovom Zakonu i hitno ga treba mijenjati
na nacin da se uvedu i neka iskustva iz prakse i na taj nacin rijeSe ove
nelogi¢nosti, koje sada imamo.

Rok od tri dana za podnosenje ostavke je prekratak, i nekada ga je
nemogucde ispostovati, tako da bi taj rok trebalo produZziti na 30 ili 60 dana.

Iz Zakona treba izuzeti privredna i poljoprivredna udruZenja.

Zabrana kandidiranja u direktnom je sukobu s Ustavom, i predstavlja
krsenje ljudskih prava.

Da imamo bolje uredenu drZzavu i preciznije zakone, ovaj Zakon nam ne bi
ni trebao.
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07. MEDUNARODNI STANDARDI
Medunarodni standardi u oblasti sukoba interesa regulirani su u:

- Programu Vijeéa Evrope u borbi protiv korupcije, koji je Komitet ministara Vijeca
Evrope usvojio na sjednici odrzanoj u novembru 1996. godine. Programom se definiraju
mjere protiv korupcije, nudi model zakona ili krivi¢nih djela koja se odnose na korupciju,
istice potreba donosenja medunarodne konvencije protiv korupcije i naglasava vaznost
medunarodne borbe protiv ovog fenomena;

- Akcionom planu za borbu protiv korupcije, koji je Komitet ministara Vijeca Evrope
usvojio na sjednici odrzanoj 10. i 11. oktobra 1996. godine u Strasbourgu, a koji je
ukljucivao i aktivnosti na suzbijanju organiziranog kriminala i ,,pranja novca‘;

- Rezoluciji o 20 vodecih principa za borbu protiv korupcije, koju je Komitet
ministara Vije¢a Evrope usvojio na sjednici, odrzanoj 6. novembra 1997. godine, a ¢iji je
glavni cilj koordinacija procesa kriminalizacije korupcije na nacionalnom i

medunarodnom nivou;

- Krivi¢nopravnoj konvenciji protiv korupcije, koju je Komitet ministara Vijeca
Evrope usvojio u novembru 1998. godine, a BiH je ratificirala 11. maja 2001. godine.
Glavni cilj donosenja ove Konvencije je poboljsanje medunarodne suradnje i razvoj
zajednickih antikorupcijskih standarda u drzavama potpisnicama Konvencije, uzimajuci u
obzir materijalne i procesnopravne odredbe, koje su usko povezane sa krivicnim djelima
s obiljezjima korupcije;

- Dodatnom protokolu uz Kaznenopravnu konvenciju o korupciji, koji je usvojen u
maju 2003. godine, sa zeljom da se otklone neke dileme, koje su se pojavile u primjeni
Konvencije. Dodatni protokol stupio je na snagu 2005. godine, a BiH ga je ratificirala u
julu 2009. godine;

- Gradanskopravnoj konvenciji protiv korupcije, koju je BiH ratificirala 11. maja
2001. godine;

- Preporuci broj 10 o pravilima ponasanja za javne zvani¢nike, iz 2000. godine;

- Konvenciji Ujedinjenih naroda protiv korupcije, poznatijoj kao Merida konvencija,
koja je donesena na 58. sjednici Generalne skupstine UN-a, odrzanoj u decembru 2003.
godine, a dobila je naziv po gradu u Meksiku u kojem je, 9. i 10. decembra 2003. godine,
odrzana Medunarodna konferencija, na kojoj su visoki predstavnici 111 drzava svijeta,
potpisali prvi globalni antikorupcijski instrument. Na ovaj nacin, stvorena je moguénost
da se ,.kreira globalni jezik i strategija protiv korupcije®, jer obavezuje drzave strane
ugovornice da provode sirok dijapazon antikorupcijskih mjera. BiH je Konvenciju
ratificirala u aprilu 2006. godine;

- Globalnom programu Ujedinjenih naroda za borbu protiv korupcije - U zelji da
pojaca kapacitete svojih ¢lanova u borbi protiv korupcije pracenjem ostvarenih rezultata
u ovoj oblasti, Komitet ministara je, 5. maja 1998. godine, usvojio Rezoluciju (98) 7,
kojom je osnovana ,,Grupa drzava protiv korupcije-GRECO¥“, kao tijelo koje ¢e
nadgledati proces zajednicke procjene i provedbe ,,Dvadeset vodecih principa u borbi
protiv korupcije®, kao i provedbu medunarodnih zakonskih instrumenata, donesenih kroz
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proces usvajanja Akcionog plana protiv korupcije, i davanje preporuka za povecanje
kapaciteta drzava u borbi protiv korupcije;

- Organizaciji za ekonomsku suradnju (OECD), koja se takoder bavi ovom
problematikom, pa je publicirala Smjernice za rjeSavanje sukoba interesa u javnoj
upravi, s ciljem da pomogne drzavama ¢lanicama u reviziji postojece politike i prakse,
koja se odnosi na sukob interesa medu javnim zvani¢nicima;

- Na Kongresu lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope, na kojem je, u Preporuci broj
60 iz 1999. godine, poruceno da, u situaciji sukoba interesa, javni zvani¢nik istupi iz
procesa donosenja odluka.

Zakljuéci Evropske komisije za demokraciju, doneseni putem Zakona
(Venecijanska komisija)

(dati u Misljenjima, broj 466/2008, od 16. juna 2008. godine i broj 560/2009, od 4.
juna 2010. godine)

Komisija je ispitala Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine i
smatra da Zakon pokazuje odredene nedostatke:

- Bilo bi bolje da se trenutna opéa nekompatibilnost, koja se tice angaziranja bliskih
srodnika izabranih zvani¢nika, nosilaca izabranih funkcija 1 savjetnika na
odredenim javnim funkcijama razmotri za svaki pojedinacni slucaj, tj. po principu
individualnih slucajeva, i samo ukoliko postoji stvarni i trenutni ili potencijalni
sukob interesa;

- Trebalo bi unijeti odredbe, koje bi zabranile neprikladan prelazak izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija 1 savjetnika u privatni sektor
(,,pantouflage®);

- Definicije ,,poklona‘“ trebalo bi uskladiti i objediniti. Bilo bi korisno da se naznaci
dopustena ucestalost poklona koji se mogu primati,

- Retroaktivni opoziv donesenih odluka i potpisanih ugovora ne bi trebao biti
automatski;

- Trebalo bi razviti uobicajene forme, kako bi finansijski podaci zvani¢nika bili
predstavljeni na dosljedan i usporediv nacin;

- Trebalo bi jasnije specificirati duznost suradnje sa Centralnom izbornom
komisijom;

41



- U Zakon o sukobu interesa trebalo bi ukljuciti odgovarajuce mehanizme, koji bi
dozvolili da se finansijske izjave efikasno pregledaju, i u represivne i preventivne
svrhe. Trebalo bi pojasniti kako ¢e podaci iz Registra imovine biti dostupni
javnosti. Preporucuje se da se objavljuju samo licna primanja javnih sluzbenika, a
ne i njihovih bliskih srodnika;

- Trebalo bi revidirati trenutni sistem nametanja sankcija i uvjetovati ga ozbiljnos¢u
prekrsaja. Trebalo bi uvesti skalu sankcija, koja bi, naprimjer, uklju¢ivala obavezu
da se regulira situacija unutar datog vremena (eventualno povezano sa kaznom), u
slu¢ajevima kada se jednostavno propusti da se registrira relevantni interes, kao
Sto je zatrazeno. Komisija podrzava uklanjanje iz Nacrta zakona sankcije
nepodobnosti za kandidiranje;

- Komisija predlaze da se razjasne i jasno razdvoje opcenite nespojivosti i
specifi¢ne situacije sukoba interesa,

- Definicija povezanih osoba je presiroka;

- Diskvalificiranje javnog sluzbenika po principu individualnog sluc¢aja sukoba
interesa trebalo bi biti izradeno na opcenit nacin, dok je potrebna opcenita
klauzula po pitanju diskvalificiranja javnih sluzbenika;

- lzri¢ito regulirane specifi¢ne situacije trebale bi biti znatno proSirene.

Reguliranje sukoba interesa u Bosni i Hercegovini takoder namecée pitanja ustavne
prirode, koja se ti¢u drzavne nadleznosti za sukob interesa na nivou entiteta.

Komisija smatra da, zato $to nije doslo do dobrovoljnog prijenosa nadleznosti s entiteta
na drZzavu, drZzava ne moze izvrSavati nadleznost nad izabranim zvani¢nicima, nosiocima
izvr$nih funkcija i savjetnicima u entitetima.

Entiteti bi trebali osigurati da njihovi zakoni o sukobu interesa budu dosljedni i da
odrazavaju drzavni Zakon o sukobu interesa, te da budu usaglaseni izmedu sebe, koliko
je to moguce, i u pogledu temeljnih i proceduralnih odredaba. Naglasena je vaznost
jedinstvenog propisa na nivou drZave.

Prednost se daje tome da entiteti povjere provedbu svojih zakona o sukobu interesa
Centralnoj izbornoj komisiji.

Ukoliko bi entiteti povjerili provedbu svojih zakona o sukobu interesa entitetskim
izbornim komisijama (a u Federaciji Bosne 1 Hercegovine moguce i op¢inskim izbornim
komisijama), bilo bi dobro da se omoguci da se, protiv odluka donesenih na entitetskom
nivou, moze uloziti Zalba Centralnoj izbornoj komisiji.

Zalbe, protiv svih odluka o sukobu interesa, koje je donijela ili Centralna izborna
komisija ili entitetske izborne komisije (ukoliko im je data nadleznost i ukoliko nije
predvidena zalba Centralnoj izbornoj komisiji protiv njihovih odluka), trebao bi rjeSavati
Sud Bosne i Hercegovine.
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