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| Je proporcionalna zastupljenost svakog od konstitutivnih naroda u
pojedinim kantonima, a na temelju dega je za svaki od
konstitutivnih naroda odredeno u kojim od deset kantona ce se
birati 17 izaslanika svakog od konstitutivnih naroda, Najzad,
primjenom kriterija- proporcionalne zastupljenosti pripadnika
odnosnog konstitutivnog naroda u ukupnom stanovnistvu
kantona svaki od konstitutivnih naroda Je iskljugen iz raspodjele
mandata u toéno odredenim kantonima. Slijedom navedenoga

. proizlazi da je kriterij proporcionalne zastupljenosti svakog od

u ukupnom stanovni§tvu kantona

konstitutivnih  naroda
primijenjen na jednak nadin prema svim konstitutivnim narodima
i da rezultira istim ogranigenjem prema svim konstitutivnim
narodima, tj. da svaki konstitutivni narod bira izaslanike u toéno
odredenim, ali ne u svim kantonima. :
48. Ustavni sud podsjea na to da Dom naroda Parlamenta

- FBiH predstavlja dom konstitutivnih naroda, a ne dom kantona
kao federalnih jedinica od kojih se sastoji Federacija BiH.
‘Osnovna funkcija Doma naroda je zadtita konstitutivnosti naroda
' (vidi citiranu Odluku o dopustivosti i meritumu broj U 23/14,
' totka 51). Naime, Ustavom FBiH je najprije odredeno da je
- sastav Doma naroda paritetan, tako da svaki konstitutivni narod, a
' ne kanton, ima jednak broj izaslanika, tj. po 17, te da sedam
izaslanika imaju Ostali. Nadalje, izaslanike u Dom naroda biraju
kantonalne skupstine iz reda svojih izaslanika proporcionalno
nacionalnoj  strukturi  stanovni¥tva, a ne proporcionalno
nacionalnoj strukturi svojih izaslanika, s tim da se broj, struktura i
natin izbora izaslanika utvrduju zakonom. Takoder, Ustav FBiH
odreduje da ¢e najmanje jedan Bo&njak, jedan Hrvat i jedan Srbin
1z svakog kantona koji imaju najmanje Jjednog takvog zastupnika
U svom zakonodavnom tijelu biti u Domu naroda. U ovom
slugaju radi se 0 uvjetnoj opeiji, tj. potrebno je da na neposrednim
izborima za skupitinu kantona kao zastupnik bude izabran
najmanje jedan Hrvat, jedan Bosnjak ili jedan Srbin.
49. Ustavni sud zapafa da se predloZenim izmjenama
intervenira u Izborni zakon u dijelu Prijelaznih odredbi, &lanak
20.16A, koje se primjenjuju do potpune provedbe Aneksa 7.
Upceg okvimog sporazuma za mir u BiH; Navedenim ¢lankom, u
tavku 1. koji ostaje neizmijenjen, odredeno je da do potpune
rovedbe Aneksa 7. Opéeg okvimog sporazuma za mir u BiH
aspodjela mjesta po konstitutivnom narodu, koja je obi¢no
iredena Poglavljem 10, Potpoglavije B ovog zakona, odvijat ée
3 u skladu s ovim &lankom. PredloZenim izmjenama mijenja se
Stavak 2. navedenoga ¢lanka tako da se utvrduje broj izaslanika
2 Dom naroda Parlamenta FBiH svakog od konstitutivnih
haroda i Ostalih po kantonima, uzimajuéi u obzir posljednji popis
stanovnistva iz 2013. godine.
50. Dakle, predloZeno rjesenje, kao i prethodno, temelji se
8 identifnim nadelima, ti. da se izaslanici biraju iz
@akonodavnog tijela kantona i proporcionalno prema podacima o
Posljednjem popisu stanovnistva. Primjenom navedenih natela na
ednak nacin prema svim konstitutivnim narodima utvrden je broj
2aslanika za Dom naroda Parlamenta FBiH svakog od
fonstitutivnih naroda i Ostalih po kantonima koji osigurava
aritetnu zastupljenost od po 17 izaslanika iz reda svakog od
onstitutivnih naroda, na naéin da su konkretni brojevi izaslanika
0 kantonima odredeni proporcionalno prema podacima o
Osliednjem popisu stanovniStva. Pri tome, Ustavni sud
i8gladava da se nije upustao u todnost matematitkog izraluna na
smelju kojega su u Prijedlogu Zakona utvrdeni konkretni brojevi
@slanika koji se biraju u pojedinim kantonalnim skupétinama.

51. Imajuéi u vidu da je Dom naroda dom konstitutivnih
0da a ne kantona, kao i da izaslanike u Dom naroda biraju
tonalne skupstine iz reda svojih izaslanika proporcionalno
Wcionalnoj strukturi stanovnistva odnosnog kantona, a’ ne
roporcionalno nacionalnoj strukturi zastupnika u kantonalnoj
@upstini iz &ijih redova se biraju izaslanici u Dom naroda,

ponudeno rjeSenje, utemeljeno na kriteriju proporcionalne
zastupljenosti prema posljednjem popisu stanovnistva, a koji je,
nesporno, na jednak nacin primijenjen na sve, ne dovodi u
nepovoljniji polozaj pripadnike bonjatkog naroda u odnosu na
druga dva naroda, a $to bi za posljedicu imalo povredu vitalnog
nacionalnog interesa, kako smatraju podnositelji [zjave.

52. Najzad, pokreée li ponudeno rjedenje o raspodjeli
mandata i pitanje uskladenosti s Ustavom FBiH, a’ o
podnositelji Izjave sugeriraju ukazujuéi na konkretne odredbe
Ustava FBiH, ne moZe se povezivati s pitanjem eventualne
destruktivnosti po vitalni nacionalni interes, jer su to dva
odvojena pojma (vidi, izmedu ostalih, Ustavni sud, Odluka o
dopustivosti i meritumu broj U 32/13 od 23. sijeénja 2014,
godine, totka 31, dostupna na internetskoj  stranici
www,ustavnisud.ba).

53. Slijedom navedenoga, proizlazi da ponudeno rjeSenje u
¢lanku 13. Prijedloga Zakona kojim se mijenja stavak 2. &lanka
20.16A Izbornog zakona ne vrijeda vitalni interes bo3njadkog
naroda na natin kako tvrde podnositelji Izjave.

54. Ustavni sud zakljutuje da nisu utemeljeni navodi
podnositelja Izjave da je Prijedlog Zakona destruktivan po vitalni
interes bodnjackog naroda. :

55, U skladu s ovom odlukom, Dom naroda treba nastaviti
postupak donoSenja Prijedloga Zakona prema procedurh
predvidenoj u élanku IV/3.(e) Ustava Bosne i Hercegovine, -
VI, Zakljudak

56. Ustavni sud zakljutuje da Prijedlogom Zakona o
izmjenama i dopunama Izbomog zakona Bosne i Hercegovine
broj 02-02-1-1133/17 od 28. travnja 2017. godine nije povrijeden
vitalni interes bosnja¢kog naroda.

57. Na temelju Elanka 59. st. (1) i (5) Pravila Ustavnog
suda, Ustavni sud je odlutio kao u dispozitivu ove odluke.

58. Na temelju &lanka 43, Pravila Ustavnog suda,
predsjednik Mirsad Ceman je dao izjavu o neslaganju s odlukom
vedine, .
59. Prema ¢lanku VI/S. Ustava Bosne i Hercegovine,
odluke Ustavnog suda su kona¢ne i obvezujuée.

g Predsjednik
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine
Mirsad Ceman, v. .
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Yerauu cyn Bocwe w Xepuerosune y mpeamery 6poj
¥ 23/14, na ocHoy unana VI/3a) Ycrasa Bocue u Xepuerosuse,
4nava 57 ctas (3), wiana 61 cr. (5) u (6) u wiana 72 ctas (6)
INpasuna Yerashor cyna Bocxe u Xepuerosuse — npeynihicun
Teker ("CrryxGenn rnacuux Boche u Xepuerosuse" 6poj 94/14),
y cacrasy:

Mupcan heman, npencjeannx

Maro Taauh, notnpeacjeauux

3natko M. Knexesuh, notnpezcjeanux

Maprapura L{aua-Hukonoscka, notnpeacjensuna

Tudor Pantiru, cyauja :

Banepuja Cannh, cynuja

Muonpar Cumossh, cyauja

Ceana ITanaspulh, cyauja

Giovanni Grasso, cyauja

Ha cjelHHUM ozpskaroj 6. jyna 2017. ronuse normo je

PJELUEHKE
Vrephyje ce na Ilapnamentapua ckynurrusa Bocue u
XepuerosnHe Huje y natoM poky usspumna Onnyky Verashor
cyna Bocre u Xepuerosmue 6poj ¥ 23/14 on 1. neuem6pa 2016,
FOAHHE,
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V"rnpﬁ je.ce na onpente [Tornornasma b wiana 10.12 cras
2 y mujeny: "CsaKOM KOHCTMTYTHBHOM HapoIy C€ Jaje jeaHo
mjecTo y cBakoM KaHToHY" U oapen6e ITornasma 20 — IIpenasue
u 3aBpiure ogpenbe wiana 20.16A cras 2 Tauke a-j Msbopuor
3akoHa Boche W Xepueroeuue ("Cmyxbenn rnacHux bocHe H
Xepuerosune" 6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14 u 31/16) npecTajy Aa BaXke HAPEIHOr JaHa OJ
naHa -o0jasmuBaka oBOr pjewersa y "CyxOeHOM ITAaCHHKY
Bocue u Xepuerosnsxe'.

VY cknagy ¢ 4navoM 72 crae (6) Ilpasuna YcrasHor cyaa
Bocue 1 Xepueroeuse, 0BO pjelerse A0CTaBba ce TYKHIALITBY
Bocre u XepuerosnHe.

Pjewetse o6jasutn y "CiyxOeHom rnacHWky Boche H
Xepuerosune", "CuyxOennm HosuHama Penepaimje Bocne u
Xepuerosune", "CnyxbeHom rnacuuky Peny6fmuke Cpncke” u
"Cnywbesom rnacHuky [Juctpuxta Bpuxo bocue, u
Xepueroeune",

OBPA3JIOKERE

1. Yeraenu cyn Bocre u Xepuerosuse (y na/biseM TEKCTY:
Yerasuu cyx) Omnyxom Opoj ¥V 23/14 on 1. geuembpa 2016,
ropMue AjeJMMHYHO je ycBojHo 3axtjes Op Boxke JbyGuha,
npexcjenasajyher IlpencrasHuukor Joma [lapnamentapHe
ckynutHHe BocHe ¥ XepuUeroBHHe y BpHjeMe NOTHOLICHA
3aXTjeBa, 32 OLjeHy YCTABHOCTH IojefuHHX onpenbu Hsbopuor
saxoua bocre u Xepuerosure ("CmyxOenn rnacuux Bocue u
Xepueroeune" p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14 u 31/16).

2. Tlpeamernom omnykom je yrsphieHo na ogpenda
TMotnornasma B unada 10.12 cras 2 y aujeny: "CeakoM
KOHCTHTYTHBHOM Hapofly ce /Aaje JeOHO MJjecTo Yy CBAKOM
kauToHy" u ompenbe IMornasma 20 — IlpenasHe M 3aBpiiHe
onpenbe unana 20.16A cras 2 Tauke a-j M36opror 3axona Bocre
1 Xepueroeure ("CmymOeny raachuk Boche w Xepuerosuue"
6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,
7/14 n 31/16) uucy y cknany ¢ wiaHoM I/2 Verasa Bocue u
Xepueropude., [lapnaMenTapHoj cKymuTHHH  bocue n
XepueroBHHe je HANOKEHO 43, ¥ CKnany ¢ uiaHom 61 cras (4)
lMpaewuna Ycrasror cyna Boche ¥ XepueroeHHe, HajkacHHjE ¥
POKY Of LIECT Mjecellt Of AOCTaB/baka OBE OMLIYKE, YCKIAXH
onpenty [Mornornasma B unana 10.12 cras 2 y mmjerry: "Crakom
KOHCTMTYTHBHOM HApo#y C€ Jaje jeAHO MjecTo y CBakoM
kantoHy" u oppenbe [lornasma 20 — [Ipenasne u 3aBpiuHe
onpenbe unana 20.16A cras 2 Tauke a-j M36opror 3akona bocue
u Xepuerosusre ("CuyxGenu rnacuuk Boche n Xepuerosune"
6p. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/03,
65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13,
7/14 w 31/16) ¢ onpenbama umama U2 VYcerasa bocue H
XepleroBuHe.

3. Opmyxa Ycerassor cyzna 6poj V 23/14 on 1. neuembpa
2016. romune nocraBmeHa je IlapmameHTapHO] CKYMIUTHHH
Bocue u Xepuerosune 29. neuemGpa 2016. roaune, og kana je
TIOYeo Ia TeUe POK OJ LIECT Mjecell 3a yckaljiBarme HaBeIeHHX
onpen6u HsGopror 3akona Bocre u Xepuerosune ¢ Ycrasom
Bocue u XepuerosuHe.

4. YcTaBHM €Y/l KOHCTaTyje Aa je pok 3a mispiuerse Oanyke
6poj V 23/14 on 1. neuembpa 2016. roguue ucrexao 30. jyna
2017. romuse. :

5. TapnamenTapHa ckymutusa Bocke u Xepuerosise Huje
ofaeujecTina YCTaBHM Cy[ 1a cy HeycTasHe oapeabe Msbopuor
sakona BocHe u Xepueroenue ycknaljene ¢ YcraBom Boche u
XepLeroBuHe,

6. Ycrasuu cyn noacjehia Ha ogpende unana VI/5 Ycrasa
BocHe H Xepuerosute ApeMa KojuMa cy OiIyKe YCTaBHOT cyna
KoHauyne u obamezyjyhe. Takohe, mpema dnamy 72 crtas (1)
Mpasuna VYcrasHor cyna, koHauHe M ofasesyjyhe ommyxe
VCTaBHOT Cyla AyXHO je [a MOIUTYje CBaKo (H3HYKO H MPaBHO
JHLIE, A TIpeMa cTaBy (2) HCTOT WiaHa, CBH OPraHH BIACTH AYXKHH
Cy I2a y OKBHDY CBOjUX HaUIEXHOCTH yTBpheHHX YCTaBoMm ®
3aKOHOM CTPOBOJE OATYKE Y CTABHOT CYZa.

7. YcraBuu cyn Takofe moacjeha Ha To Ja je y morneny
Onnyxe 6poj ¥ 23/14 noctymuo y cxnazy ¢ 4iadoM 61 cr. on (4)
no (6) papuna Ycraeor cyna, npeMa KOM, yKOMHKO YTBPAM
HecarmacHocT onpeabu 3akoHa ca Ycrasom bBocHe w
Xepuerosuae, YCTaBHH CYJl MOXKE DOHOCHOLLY 3aKOH2 1a OIPenH
POK 3 -ycar/aliasamwe, KOjH He Moxe ma Oyze Ay»H o4 Iuect
Mjecend, Te fe, ako ce y OCTAaB/bEHOM DPOKY HE OTKIOHH
yrBpljeHa HecarnacHoCT, CBOjOM OMIYKOM YTBPAMTH 1
HecarnacHe ofpeabe 3aKOHa NpEcTajy Ja BaXKe HAPELHOT 1aHa ol
nana ofjaskuBama Te omtyke y "CmyxGenom rnacuuxy bocue u
Xepuerosuue". .

8. YcraBuu cy/ NOHaB/ka fia je pok 3a u3spmeme Omtyke
opoj Y 23/14 oa 1. meuembpa 2016. romune [TapnamentapHoj
ckyrurrad bocre w Xepuerosmme uctekao 30. jywa 2017,

ronvue. [Tpowsunasu na [lapnamedTtapHa cKynmuTHHA bocHe u

Xepuerosure Huje mispumna Opryky Yeranor cyna 6poj ¥
23/14 y ocTaB/eeHOM POKY.

9. C ofisupom Ha 1o 1a [TapnamenTapHa cxymuTHHa boche
1 XepUerossne Hyje H3BpUIHNa KoHadHy u obaBesyjyhy Omryky
Verasror cyna 6poj Y 23/14 ox 1. neuem6Gpa 2016. romine y
OCTaB/BEHOM POKY, YCTaBHM CYA je, Ha OCHOBY 4i1aHa 57 cTas
(3), unaua 61 ct. (5) ¥ (6) u unasa 72 cras (6) IIpasuma
VcTaBHOT Cy/Ia, OUTYYHO Ka0 Y M3PEIH 0BOT pjeliCH:a.

10. Ha ocuosy unanma 43 IIpaswia YcrasHor cyna,
npencjeanux Mupcan Teman je 120 HM3jaBy O [jENHMH4HOM
Hecnaramwy ¢ oamykom sefine,

11. V cxnagy ¢ wiadom 72 crae (6) Ipaeuna YcraeHOT
Cyla, OBO pjellcEke Ce NOCTAB/ba HALIEKHOM - TYKHIALITBY
Bocue u Xepuerosuue.

12. Tlpema wnany VI/5 YeraBa boche u Xepueroube,
onTyke YCTaBHOT Cyfia Cy KoHa4He H o0aBesyjyhe. .

TIpencjenuux
Verasuor cyaa Bocue u Xepueroute
Mupcax heman, c. p.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine u predmetu broj U 23/14.
na osnovu ¢lana VI/3.a) Ustava Bosne i Hercegovine, ¢lana 57.
stav (3), &lana 61. st. (5) i (6) i ¢lana 72. stav (6) Pravila
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine — pregiséeni tekst ("Shuzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine" broj 94/14), u sastavu:

Mirsad Ceman, predsjednik

Mato Tadi¢, potpredsjednik

Zlatko M. KneZevié, potpredsjednik

Margarita Caca-Nikolovska, potpredsjednica

Tudor Pantiru, sudija

Valerija Gali¢, sutkinja

Miodrag Simovié, sudija

Seada Palavri¢, sutkinja

Giovanni Grasso, sudija

na sjednici odrZanoj 6. jula 2017. godine donio je

RJESENJE

s¢ da Parlamentana skupitina Bosne i

Utvrduje

Hercegovine nije u datom roku izvrdila Odluku Ustavnog suda

Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine.
Utvrduje se da odredbe Potpoglavlja B ¢lana 10.12. stav 2.

u dijelu: "Svakom konstitutiviom narodu se daje jedno mjesto u

svak:
odre:
Herc
7/02.
11/0
presf
u 'IS

Bosi
i He

Hen
"S!u

Ustz
djeli

Her
poje
(!lSl
204
244

Poty
kon

20.
(s
20/

.24/

skk
sku
61.
naj

" S‘

Ela
He
7/0
1l

20
He
rok

go
ob
He
Bc

Us
du
ist
ut




