BOSNA 1 HERCEGOVINA 2 BOCHA ¥ XEPHEIOBHHA
EN LNA I A SIJA
o T RALNA IZBORNA KOMIST HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHACHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

Na temelju ¢lanka 33c. i ¢lanka 33.d. stavak (2) Zakona o financiranju institucija Bosne i
Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH“, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 1 32/13) i ¢lanka 18.
Poslovnika SrediSnjeg izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», br.
50/07, 33/09, 24/13 i 32/14), sukladno ¢lanku 61. stavak (2) Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik
BiH", br. 32/02 i 102/09), SrediSnje izborno povjerenstvo Bosne i Hercegovine je na 20.
sjednici, odrzanoj 13.04.2017. godine, donijelo

Pravilnik
o financijskom upravljanju i kontroli
u SrediSnjem izbornom povjerenstvu Bosne i Hercegovine

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(Predmet)

Ovim pravilnikom ureduje se uspostava i provedba financijskog upravljanja i kontrole u
SrediSnjem izbornom povijerenstvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Sredisnje izborno
povjerenstvo BiH), i utvrduju pravila kojima se rukovode svi uposleni prilikom obavljanja
poslova i radnih zadaéa u svrhu ostvarivanja ciljeva SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH.

Clanak 2.
(Definicije)

U smislu ovog pravilnika pojedini pojmovi imaju slijedece znacenje:

a) financijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sustav politika, procedura i
aktivnosti kojima se rukovode svi uposleni prilikom obavljanja poslova i radnih zadaca
u svrhu ostvarivanja ciljeva SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH na pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin, a obuhvata cjelokupno poslovanje i sve
poslovne aktivnosti Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH ukljuéujuéi kontrolu
financijskih i svih drugih procesa i aktivnosti, programa i projekata u SrediSnjem
izbornom povjerenstvu BiH:

b) rizik je vjerovatnoca da ée se desiti neki dogadaj koji moZe utjecati na ostvarivanje
ciljeva institucije;

¢) upravljanje rizikom podrazumijeva pravovremeno i adekvatno reagovanje na
nepoZeljne dogadaje koji mogu sprijeciti ili oteZati ostvarenje ciljeva SrediSnjeg
izbornog povjerenstva;

d) inherentni rizik je vrsta rizika kod kojeg ne postoje kontrole i faktori koji ublazavaju
rizike, odnosno rizik sa kojim se institucija suo¢ava ne uzimajuéi u obzir uspostavljene
kontrole;



e) rezidualni rizik je vrsta rizika kod kojeg se uzimaju u obzir postojeée kontrole koje
ublaZavaju rizik, odnosno rizik koji postoji i nakon poduzimanja odredenih radnji;

f) kontrolne aktivnosti su pisana pravila, procedure, postupci i druge mjere koje se
poduzimaju za svaki pojedinaéno utvrdeni rizik radi njegovog smanjenja na prihvatljivu
razinu i

g) nositelj procesa je rukovoditelj unutarnje organizacijske jedinice ili rukovoditel]
osnovne organizacijske jedinice.

Clanak 3.
(Uspostava i provedba financijskog upravljanja i kontrole)

(1) Rukovoditelji organizacijskih jedinica u Tajni§tvu SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH
uspostavljaju financijsko upravljanje i kontrolu nad funkcioniranjem poslovnih procesa u
unutarnjim organizacijskim jedinicama kojima rukovode.

(2) Financijsko upravljanje i kontrolu u Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH provode svi
uposleni.

DIO DRUGI-CILJ, SVRHA, ZADACA I DJELOKRUG FINANCLISKOG
UPRAVLJANJA I KONTROLE

Clanak 4.
(Cilj financijskog upravljanja i kontrole)

Cilj financijskog upravljanja i kontrole je da se osigura dobar sustav interne kontrole i stvarna
odgovornost uposlenih u Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH za poslove 1 radne zadace
koje obavljaju, a kako bi se osiguralo da se isti izvrSavaju Sto jednostavnije, brze i jeftinije uz
osiguranje odgovarajuce razine kvaliteta i sukladno zakonu i ostalim propisima.

Clanak 5.
(Svrha financijskog upravljanja i kontrole)

Svrha financijskog upravljanja i kontrole je da sukladno vazeé¢im propisima osigura:

a) obavljanje poslovnih aktivnosti na pravilan, eti¢an, ekonomi¢an, efikasan i efektivan na¢in:

b) uskladenost poslovanja sa zakonom i ostalim propisima, planovima, politikama i
procedurama;

¢) zastitu od financijskih gubitaka izazvanih neopravdanim troSenjem 1 koriStenjem sredstava,
kao i zastitu od nepravilnosti, zlouporabe i prevare;

d) jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje postavljenih ciljeva i

€) pouzdano i pravovremeno financijsko izvje§éavanje i pracenje rezultata poslovanja.

Clanak 6.
(Zadaca financijskog upravljanja i kontrole)

(1) Osnovna zadaca financijskog upravljanja i kontrole je provedba kontrola nad
funkcioniranjem poslovnih procesa, a koje se uspostavljaju na temelju analize i upravljanja
rizikom u cilju unapredenja i pobolj$anja poslovanja.

(2) Upravljanje rizikom podrazumijeva pravovremeno reagovanje na nepozeljne dogadaje
koji mogu sprije¢iti ili oteZati ostvarenje ciljeva SrediS$njeg izbornog povjerenstva BiH.



Clanak 7.
(Djelokrug financijskog upravljanja i kontrole)

(1) Financijsko upravljanje i kontrola obuhvata cjelokupno poslovanje i sve poslovne
aktivnosti SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH, ukljuc¢ujuci kontrolu financijskih i svih
drugih procesa i aktivnosti, programa i projekata u Sredisnjem izbornom povjerenstvu BiH.

(2) Financijsko upravljanje i kontrola provodi se istovremeno sa obavljanjem redovnih poslova
i ¢ini njihov sastavni dio.
Clanak 8.

(Kriterij za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole)

Temeljni kriterij za uspostavu financijskog upravljanja i kontrole je da troskovi
provedbe kontrole ne prelaze korist koja se ocekuje.

DIO TRECI - SUSTAVNI PRISTUP F INANCIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI

Clanak 9.
(Komponente sustava internih kontrola)

(1) Uspostavi i provedbi financijskog upravljanja i kontrole pristupa se na sustavan nadin.

(2) Funkcioniranje financijskog upravljanja i kontrole zasniva se na medusobno
povezanim komponentama sustava internih kontrola, i to:

a) kontrolno okruZenje,

b) upravljanje rizicima,

¢) kontrolne aktivnosti,

d) informacije i komunikacije i
€) pracenje i procjena sustava.

(3) Komponente iz stavka (2) ovog ¢lanka sadrie aktivnosti i postupke koji se provode
sukladno standardima interne kontrole i zakonskim i podzakonskim propisima.

Clanak 10.
(Uspostava kontrolnog okruZenja)

Rukovoditelji uspostavljaju, a svi uposleni unutar SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH
odrzavaju okruZenje koje daje pozitivan stav i stav potpore prema internoj kontroli.

Clanak 11.
(Elementi kontrolnog okruzenja)

Prilikom uspostave sustava interne kontrole uzima se u obzir utjecaj slijede¢ih elemenata
iz kontrolnog okruZzenja:

a) eticka vrijednosti, integritet, kompetentnost i motivacija uposlenih,



b) nacin rukovodenja i stil upravljania,
¢) misija, vizija i planski pristup poslovanju i

d) organizacijska struktura, uredivanje ovlaStenja i odgovornosti, linija izvje§¢ivanja.

Clanak 12.
(Nacdin upravljanja rizicima)

Rizicima se wupravlja na sustavan nain, sukladno Smjernicama za provedbu
procesa upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine (,.SluZbeni glasnik BiH",
broj 29/15).

Clanak 13.
(Identifikacija i dokumentiranje poslovnih ciljeva, procesa i aktivnosti)

(1) U svrhu upravljanja rizicima u svakoj unutarnjoj organizacijskoj jedinici se identifikuju
kljuéni poslovni ciljevi, poslovni procesi i njihove glavne aktivnosti.

(2) Podatci o poslovnim procesima i aktivnostima u okviru svakog poslovnog procesa
se dokumentira kroz Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa-UPPP (Prilog 1).

(3) Za svaki poslovni proces se saginjava Obrazac mape poslovnih procesa-MPP (Prilog 2).

Clanak 14.
(Identifikacija, procjena i evidencija poslovnih rizika)

(1) U svakoj organizacijskoj jedinici identifikuju se i procjenjuju poslovni rizici koji se,
zajedno sa postojec¢im kontrolnim aktivnostima, dokumentiraju kroz Obrazac za utvrdivanje i
procjenu rizika-UPR (Prilog 3).

(2) Rizici u poslovanju organizacijske jedinice se svistavaju u Cetiri razine: nizak, srednji,
visok i ekstreman.

(3) Rizici preostali nakon postoje¢ih kontrolnih aktivnosti (rezidualni rizici) 1 kontrolne
aktivnosti koje je potrebno poduzeti u cilju njihovog svodenja na prihvatljivu razinu
evidentiraju se u Obrascu registra rizika-RR (Prilog 4).

(4) Rukovoditelji organizacijskih jedinica duzni su kontinuirano pratiti 1 najmanje jednom
godiSnje aZurirati rizike.

Clanak 15.
(IzvjeS¢ivanje rukovodtelja o upravljanju rizicima)

Rukovoditelji osnovnih organizacijskih jedinica, na temelju izvjei¢a rukovoditelja
unutarnjih organizacijskih jedinica, putem glavnog tajnika TajniStva SrdiSnjeg izbornog
povjerenstva BiH, izvje3¢uje obvezno jednom godiSnje Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH o
aktivnostima u svezi upravljanja rizicima, a posebno izvjes¢e sa¢injava se kada dolazi do
znacajnih promjena u izloZenosti rizika.



Clana 16.
(Pojam kontrolnih aktivnosti)

Kontrolne aktivnosti obuhvataju procedure, postupke i druge mjere koje se poduzimaju za
svaki pojedina¢no utvrdeni rizik radi njegovog smanjenja na prihvatljivu razinu.

Clanak 17.
(Plan kontrola)

(1) Kontrolne aktivnosti se provode prema Planu kontrola koji donosi rukovoditelj osnovne
organizacijske jedinice-PK (Prilog 5).

(2) Plan kontrola sadrzi kontrolne aktivnosti, opis rizika, ciljeve koji se Zele posti¢i kontrolom,
radnje koje treba poduzeti, zaduZene osobe i rokove za provedbu.

Clanak 18.
(Vrste kontrolne aktivnosti)

(1) Kontrolne aktivnosti se provode kao prethodne ili kao naknadne.

(2) Prethodne kontrole se provode u cilju sprjeavanja pojave nepravilnosti i neefikasnosti
prilikom funkcioniranja poslovnih procesa ili aktivnosti.

(3) Naknadne kontrole se provode nakon okoncanja poslovne aktivnosti u cilju pronalazenja
1 ispravljanja nepravilnosti i neefikasnosti.

(4) Naknadnu kontrolu ne moZe provoditi osoba koja je odgovorna za poslovni proces ili
uklju¢ena u provedbu prethodne kontrole.

Clanak 19.
(Nalog za kontrolu)

(1) Kontrolne aktivnosti provode uposleni na temelju naloga izdatog od strane neposrednog
rukovoditelja, a koji se u pravilu dostavlja elektronskom postom.

(2) Nalog za kontrolu sadrzi podatke o predmetu kontrole, cilju kontrole, osobama koje vrie
kontrolu, na¢inu vrienja kontrole, kontroliranom razdoblju, te roku za izvrSenje kontrole.

Clanak 20.
(IzvjeSéivanje)
(1) Osoba koja vr3i kontrolu o izvrienoj kontrolnoj aktivnosti sadinjava izvjeiée koje dostavlja

rukovoditelju organizacijske jedinice.

(2) Izvjes¢e iz stavka (1) ovog ¢lanka sadr¥i stanje kontroliranih aktivnosti, utvrdene
nepravilnosti, prijedloge mjera, podatke o realizaciji mjera predloZenih u prethodnim
izvjeS¢ima, ostala zapaZanja i preporuke za pobolj$anje rada.

(3) Rukovoditelj svake organizacijske jedinice kontinuirano prati provedbu kontrolnih
aktivnosti i njihovu efikasnost u odnosu na utvrdeni rizik.



Clanak 21.
(Komunikacija i informiranje)

(1) Rukovoditelji organizacijskih jedinica duzni su da osiguraju pouzdane nacine komunikacije
(usmeno, pismeno ili elektronski), na nac¢in da svi uposleni pravovremeno i pouzdano budu
informirani o aktivnostima Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH, a §to ukljucuje i razumljive
podatke o politikama, propisima i procedurama sukladno kojima se odvijaju poslovni procesi u
SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH i postavljenim zadacama i ciljevima koje treba
realizirati.

(2) Uposleni su duZni da obavjestavaju neposrednog rukovoditelja o izvrSenju postavljenog
cilja, poteSkocama i mjerama koje treba poduzeti u cilju povecanja efikasnosti prilikom
realizacije istog.

(3) Uposleni ostvaruju komunikaciju i sa drugim institucijama i gradanima radi bolje
koordinacije u provedbe postavljenih ciljeva, kao i kvalitetnijeg i efikasnijeg pruZanja usluga iz
nadleznosti Sredi$njeg izbornog povijerenstva BiH.

Clanak 22.
(Pracenje financijskog upravljanja i kontrole)

(1) Sustav financijskog upravljanja i kontrole se kontinuirano prati radi procjene
njegovog funkcioniranja, pravovremenog aZuriranja i utvrdivanja mjera za razvoj sustava.

(2) Stalno pracenje se provodi kroz redovne aktivnosti koje uposleni poduzimaju u
obavljanju duZnosti, kao i provedbom mjera za rjeSavanje uocenih slabosti i poteskoca.

(3) Stalno pracenje obavlja svaki uposleni u okviru svog podrucja djelovanja u ovisnosti
od odgovornosti koju ima.

Clanak 23.
(Samoprocjena)

(1) Samoprocjena stanja financijskog upravljanja i kontrole u Sredi$njem izbornom
povjerenstvu BiH se vidi u cilju preispitivanja i analize vlastitih sustava financijskog
upravljanja i kontrole, te pravovremenog uoCavanja slabosti i poduzimanja mjera za njihovo
rjeSavanje, i to najmanje jednom godisnje.

(2) Samoprocjenu stanja financijskog upravljanja i kontrole na razini organizacijske jedinice
provodi rukovoditelj te organizacijske jedinice.

(3) Samoprocjena stanja financijskog upravljanja i kontrole na razini SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH se provodi popunom Upitnika za samoprocjenu sustava financijskog
upravljanja i kontrola koji je sa¢injen od strane SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva
financija i trezora Bosne i Hercegovine na Obrascu GI-IK.

(4) Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije potpisuje predsjednica/predsjednik
SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH.



Clanak 24.
(Interna revizija)

Internu reviziju u Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH provodi Jedinica za internu reviziju
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine sukladno Odluci o kriterijima za uspostavu
jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj
49/12). SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je sa Jedinicom za internu reviziju Palamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine potpisalo Povelju interne revizije broj: 07-1-16-1-281-1/14 od
24.03.2014. godine, te Povelju interne revizije broj: 07-1-16-1-89-2/17 od 23.01.2017. godine
1 Sporazum o obavljanju funkcije interne revizije u SrediSnjem izbornom povjerenstvu BiH
broj: 07-1-16-1-281-3/14 od 24.03.2014. godine, i to na na¢in da vrii objektivno i neovisno
pracenje i procjenu funkcioniranja financijskog upravljanja i kontrole u revidiranim
podru¢jima, pradenjem ostvarivanja ciljeva i rezultata rada rukovoditelja, upravljanja
proracunskim sredstvima i davanjem preporuka u cilju poboljsanja poslovanja.

DIO CETVRTI-ODGOVORNOST ZA FINANCILJSKO UPRAVLJANJE
I KONTROLU I IZVJESCIVANJE

Clanak 25.
(Upravljacka odgovornost SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH)

(1) Sredidnje izborno povjerenstvo BiH snosi krajnju odgovornost za uspostavu i
funkcioniranje financijskog upravljanja i kontrole zasnovane na odredbama Zakona o
financiranju institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH moze prenijeti ovlaStenja za uspostavu, odrZavanje i
redovno aZuriranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Clanak 26.
(Upravljacka odgovornost rukovoditelja organizacijskih jedinica)

Rukovoditelji ~organizacijskih jedinica su odgovorni za uspostavu i funkcioniranje
efikasnog sustava interne kontrole u organizacijskojm jedinici kojom rukovode.

Clanak 27.
(Odgovornost svih uposlenih)

Svaki uposleni je odgovoran za provedbu i praCenje sustava financijskog upravljanja i
kontrole sukladno radnim zadaéama koje obavlja i duZnostima koje su mu dodjeljenje.

Clanak 28.
(Izvjeséivanje)

(1) SrediSnje izborno povjerenstvo BiH izvjeéuje Ministarstvo financija i trezora BiH o
namjenskom, svrsishodnom i zakonitom koriitenju sredstava odobrenih prora¢unom, kao i o
ekonomi¢nom, efikasnom i efektivnom funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrole u Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH davanjem Izjave o odgovornosti za
ostvarivanje ciljeva institucije.



(2) Sredi$nje izbormno povjerenstvo BiH izvjeScuje SrediSnju harmonizacijsku jedinicu
Ministarstva financija i trezora BiH o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola putem Godi$njeg izvjeséa o financijskom upravljanju i kontroli.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 29.
(Obrasci)

Sastavni dio ovog pravilnika su i obrasci koji su u prilogu istog, i to:

a) Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa (Prilog 1),
b) Obrazac mape poslovnih procesa (Prilog 2),

¢) Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 3),

d) Registar rizika (Prilog 4) i

e) Plan kontrola (Prilog 5).

Clanak 30.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donoSenja i objavit ¢e se na web stranici SrediSnjeg
izbornog povjerenstva BiH.

Broj: 05-1-02-3-681-1/17
Sarajevo, 13.04.2017. godine

Predsjednica

. Irena Hadziabdi¢



ObrazacUPPP
Prilog 1.

SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

OBRAZAC ZA UTVRDPIVANJE / POPIS POSLOVNIH PROCESA

Organizacijska jedinica:

Rukovoditelj organizacijske
Jedinice:

POSLOVNI PROCES: AKTIVNOSTI U PROCESU:




Obrazac MPP
Prilog 2.
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO BOSNE I HERCEGOVINE

OBRAZAC MAPE POSLOVNIH PROCESA

NAZIV INSTITUCUE KOD PROCESA
KNIJIGA /

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH MAPA PROCESA

NOSITELJ PROCESA:
NAZIV PROCESA
CIL) PROCESA
GLAVNIRIZICI
KRATAK OPIS PROCESA

ULAZ:

AKTIVNOSTI:

[ZLAZ:

SVEZA SA DRUGIM PROCECIMA / POSTUPCIMA

RESURSI POTREBNI ZA REALIZIRANJE PROCESA

KOD I NAZIV POSTUPAKA
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