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Interresorna radna grupa za izmjene Izbornog zakona BiH

PREDMET: Inicijativa za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, dostavlja se.-

Koristeci svoja zakonska ovlastenja propisana ¢lanom 2.9 stav (1) tacka 16. [zbornog zakona BiH
(“Sluzbeni glasnik BiH™, br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05.
77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,18/13, 7/14, 31/16 i 41/20) Centralna izborna
komisija BiH je na 50. sjednici odrzanoj 08.06.2021. godine donijela Zaklju¢ak kojim se usvaja
Nacrt inicijative za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH.

Ova inicijativa je pripremljena u cilju unaprjedenja izbornog procesa u Bosni i Hercegovini, a
prilikom izrade nacrta ova institucija se rukovodila tehnickim aspektima Izbornog zakona BiH ne



ulazec¢i u politicka rjesenja i potrebe provodenja presuda Evropskog suda za ljudska prava i
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, a §to je zadatak Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
a 5to je konstatirao i Ured OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava OSCE/ODIHR u
svojim ,.Neformalnim komentarima na nacrt Prijedloga izmjena Izbornog zakona BiH*,

Nacrt je raden na osnovu preporuka Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava
OSCE/ODIHR iz njihovih zavrénih izvjestaja o provodenju Opéih izbora 2014. godine 1 2018.
godine, preporuka GRECO-a iz njihovih evaluacijskih izvjestaja, te na osnovu iskustava ove
institucije ste¢enim prilikom pripreme izbora, provodenja izbora, implementacije izbornih rezultata
te preporuka koje je ova institucija dostavljala Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine kroz
svoje izvjestaje o provodenju izbora i izvjeStaje o provodenju zakona iz nadleZnosti Centralne
izborne komisije BiH.

Nakon usvojenog Zaklju¢ka omoguéeno je svim izbornim akterima da dostave svoje prijedloge,
komentare i sugestije na predloZeni nacrt, a na ovaj zahtjev odgovorilo je 9 izbornih komisija
osnovnih izbornih jedinica, nevladina organizacija ,.Pod lupom*™, jedna skupstina opéine, jedno
udruzenje gradana i 6 bira¢a. Takode, Nacrt Je upucen Vijeéu Evrope sa zamolbom da na predlozeni
nacrt misljenja daju Venecijanska komisija i GRECO te OSCE/ODIHR-u putem OSCE Misije u
Bosni i Hercegovini. Od strane Vije¢a Evrope dostavljen je odgovor da Venecijanska komisija i
GRECO ne mogu dati svoje misljenje u ovoj fazi pripreme Zakona.

Ured OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava OSCE/ODIHR je dana 16.08.2021. godine
Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostavio ..Neformalne komentare na nacrt Prijedloga izmjena
Izbornog zakona BiH™ koji obuhvataju prijedloge izmjena Izbornog zakona BiH koje je Centralna
izborna komisija BiH dostavila Uredu OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR)
na pregled.

Neformalni komentari zasnivaju se na nesluZbenom prevodu Nacrta i konsolidiranoj verziji
Izbornog Zakona iz 2018. godine - Sazetak i zakljucci.

Po misljenju OSCE/ODIHR, predloZene izmjene i dopune ne bave se znacajnijim dugogodisnjim
preporukama ODIHR-a, poput uklanjanja etni¢kih i boravinih ograniCenja u pogledu prava glasa i
kandidiranja, Sto i nije bilo obuhvaéeno u amandmanima koje je predlozila Centralna izborna
komisija BiH.

Po misljenju Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava OSCE/ODIHR, predloZene
izmjene i dopune Izbornog zakona BiH koje je pripremila Centralna izborna komisija BiH ., Siroke
su i pokazuju znacajan napredak u preispitivanju nekih preporuka koje su formulirale prethodne
izborne posmatracke misije ODIHR-a. PredloZene izmjene odnose se, izmedu ostalog, na pitanja
koja se odnose na razgranicenje izhornih jedinica, nacin formiranja birackih odbora (BO)
zloupotrebu javnih resursa u svrhu kampanje, obuku izbornih zvanicnika, ucestvovanje Zena na
izborima i pravovremeno objavljivanje odluka CIK-a i sudova o prigovorima vezanim za izbore.
Ako se usvoje, izmjene e ojacati integritet izbornog procesa. *

Ostali prijedlozi odnose se na odgadanje izbora u slutaju vanrednih okolnosti, registraciju biraca,
imenovanje kandidata, medijske propise, dogovore o prijevremenom glasanju i izborne prekriaje.

Brojni amandmani bave se tehni¢kim pitanjima, razjasnjavajuci prethodne nejasnoce i uskladujuéi
odredene odredbe s Ustavom BiH i drugim zakonima. Sva ta poboljSanja propisno su zabiljezena u
ovim ..Neformalnim komentarima® ODIHR-a. koje u prilogu dostavljamo Parlamentarnoj skupstini
BiH.



Predlozene izmjene i dopune ne odnose se na preporuke ODIHR-a koje se odnose na reviziju
finansijskih izvjestaja o kampanji, objavljivanje rezultata revizije i produzenje roka za podnosenje
prigovora. Nadalje, nacrt ne revidira mehanizam razmjene podataka radi poboljsanja tacnosti
birackog spiska, niti predvida mogucnost revizije birackih spiskova.

Po misljenju ODIHR-a . jo§ wvijek je moguce provesti preostale preporuke ako se predloZene
izmjene usvoje. Prioritet treba dati rjeSavanju_preporuka koje se odnose na opce pravo glasa,
tacnost _birackog spiska. mehanizam imenovanja_birackih _odbora, obuku birackih odbora s
naglaskom na_brojanje i protokole o rezultatima te_zloupotrebu driavnih resursa u svrhu

kampanje.

ODIHR je pozdravio spremnost BiH vlasti da nastave s provodenjem izbornih preporuka i iskazao
Spremnost za pomo¢ vlastima BiH u daljem poboljsanju izbornog procesa.

Razmatrajuéi ..Neformalne komentare na nacrt teksta izmjena Izbornog zakona BiH*, dostavljenim
od strane Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava OSCE/ODIHR Centralna
izborna komisija BiH je uradila odredene minimalne korekcije u tekstu u odnosu na Nacrt
inicijative za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH usvojene na 50.
sjednici odrzanoj 08.06.2021. godine i koji je dostupan javnosti putem internet stranice Centralne
izborne komisije BiH www.izbori.ba. Dalje, odredene korekcije uradene su u Poglavlju 16 na
temelju misljenja dostavljenog od strane Regulatorne agencije za komunikacije.

Na osnovu navedenog Centralna izborna komisija BiH je na 64. sjednici, odrzanoj 15.09.2021.
godine donijela Zaklju¢ak o usvajanju Inicijative za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH, koji ovim putem dostavljamo.

U vezi sa samim tekstom Inicijative Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH koje je
pripremila Centralna izborna komisija BiH isticemo sljedece:

Kao najznacajnije prijedloge za Parlamentarnu skupstinu BiH izdvajamo niz novih definicija koje
do sada nisu bile obuhvaéene Izbornim zakonom BiH kao Sto su definicija govora mrznje,
zloupotrebe javnih sredstava i resursa, socijalnih medija, vanrednih izbora, vanrednih okolnosti, te
izbornih tehnologija, zatim uvodenje ,.redovnih izbora*™ kao jednog od temeljnih nacela izbornog
procesa, osiguranje potrebne finansijske nezavisnosti kako izbomi proces ne bi bio ugrozen,
uvodenje instituta ranog glasanja i vanrednih izbora, jacanje integriteta Centralnog birackog spiska,
uspostavu elektronske prijave za ovjeru na uéeiéu politi¢kih subjekata. elektronske registracije
biraca za glasanje izvan Bosne i Hercegovine, razdvajanje nevazeéih i nepopunjenih glasackih
listi¢a, zabrane vodenja preuranjene izborne kampanje, itd...

Centralna izborna komisija BiH je pripremila i dva moguca rjeSenja vezana za imenovanje ¢lanova
birackih odbora u cilju jatanja nezavisnosti i integriteta izborne administracije. Prema oba ova
predlozena rjesenja predsjednici i zamjenici predsjednika birackih odbora birali bi se na osnovu
Javnog poziva. Prema prvom prijedlogu i &lanovi birackih odbora i njihovi zamjenici, takode bi se
birali putem javnog poziva, a prema drugom prijedlogu ¢lanovi bi se birali putem nominacija od
strane politickih subjekata.

Ovim prijedlogom znatno je unaprjeden Izborni zakon BiH u dijelu koji se odnosi na finansiranje
izbornih kampanja, a i poostrena je kaznena politika jer se pokazalo da dosadasnja praksa ne postize
svrhu odvracanja od ponovnih ¢injenja izbornih manipulacija.

Kao 3to je ranije navedeno, Centralna izborna komisija BiH se prilikom pripreme Inicijative
rukovodila tehnickim aspektima Izbornog zakona BiH, medutim, ovim putem skre¢emo paznju na



kandidatske liste te polititke stranke ili koalicije u drugoj izbornoj jedinici, u skladu sa
postupkom iz ¢lana 9.7 ovog Zakona.

Skre¢emo paznju na referiranje na pogresnu odredbu s obzirom da ¢lan 9.7 ne rijesava ovu
situaciju, s obzirom da propisuje samo postupak dodjele mandata unutar liste stranke ili
koalicije koja je osvojila mandat.

- Tokom 2007. godine, raspisani su i provedeni prijevremeni izbori za predsjednika Republike
Srpske, obzirom da je tadasnji predsjednik Republike Srpske preminuo. Nakon dostavljene
obavijesti o Cinjenici smrti predsjednika Republike Srpske otvorene su dileme da li
prestankom mandata predsjedniku Republike Srpske prestaje mandat i potpredsjednicima.
Prilikom donoSenja odluke Centralna izborna komisija BiH Je zauzela stav da je potrebno
raspisati izbore samo za predsjednika Republike Srpske, a §to je svojom odlukom broj 1z-
49/07 od 26.12.2007. godine potvrdio i Sud Bosne i Hercegovine.

Uzimaju¢i u obzir da ova situacija nije propisana u Poglavlju 12. Izbornog zakona BiH koje
se odnosi na predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske, predlazemo da
Parlamentarna skupstina BiH regulira i ovu situaciju.

- Clanom 83. Ustava Republike Srpske propisano je da ista osoba za predsjednika i
potpredsjednike Republike Srpske mozZe biti izabrana najvise dva puta uzastopno. U cilju
uskladivanja odredbi Izbornog zakona BiH sa Ustavom Republike Srpske potrebno je ovo
ograni¢enje ugraditi i u Poglavlje 12. Izbornog zakona BiH.

- Skre¢emo paZnju na potrebu brisanja ¢lana 13.13 [zbormog zakona BiH jer navedena
odredba propisuje obaveze vodenja ratuna o sastavu stanovniitva op¢ine, kantona, odnosno
grada prilikom imenovanja sluzbenika koji rukovode ovim organima uprave a $to nije
relevantno za Izborni zakon BiH.

- Ukazujemo na problem teskoca utvrdivanja tagnog broja pripadnika nacionalnih manjina po
op¢inama/gradovima jer ne postoje egzaktni podaci niti Centralna izborna komisija BiH ima
mehanizam za kontrolu osiguranja garantiranih mjesta za nacionalne manjine u vije¢ima
odnosno skupstinama gradova/opéina. Centralna izborna komisija BiH u procesima
organizacije lokalnih izbora zapaza tendenciju smanjenja broja gradova/opéina koji
osiguravaju garantirana mjesta za nacionalne manjine. Napominjemo da je Kanton Sarajevo
izmjenio Ustav Kantona kojim se garantira najmanje jedan mandat pripadnicima nacionalnih
manjina, medutim zbog nedostatka provedbenih propisa ovu odredbu Ustava Kantona
Sarajevo nije moguce provesti.

Napominjemo da je sve izmjene i dopune Izbornog zakona BiH nuzno donijeti pravovremeno
kako bi Centralna izborna komisija BiH usvojila neophodni set podzakonskih propisa,
provela javne nabavke u cilju pripreme odgovarajuéih softverskih rjeSenja radi uskladivanja
Jedinstvenog izbornog informacionog sistema — JIIS sa usvojenim izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH, testirala aplikacije i provela obuku izborne administracije u Bosni i
Hercegovini zbog ¢ega bi sve izmjene i dopune trebale biti u neizbornoj godini.

Ovim putem Zelimo naglasiti nuznim da institucije Bosne i Hercegovine moraju osigurati
neophodna novéana sredstava za realiziranje svih poslova i zadataka iz nadleZnosti Centralne
izborne komisije BiH, posebno vode¢i raduna o sredstvima potrebnim za digitalizaciju i
unaprjedenje izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.

Takoder, Zelimo napomenuti da je u cilju osiguranja potrebnih ljudskih resursa radi
izvrSenja svih poslova i zadataka koji se propi$u Zakonom o izmjenama i dopunama Izbornog
zakona BiH kao i u cilju ispunjavanja preporuka GRECO-a potrebno pripremiti novi



nuznost razmatranja odredenog broja pitanja koja je neophodno urediti Izbornim zakonom BiH. a za
Cije rjesavanje je isklju¢ivo nadlezna Parlamentarna skupstina BiH. i to:

Provesti presude Medunarodnog suda za ljudska prava iz Strazbura i to presude Sejdic i
Finci protiv Bosne i Hercegovine od 22.12.2009. godine, Zorni¢ protiv Bosne i Hercegovine
od 15.07.2014. godine, Slaku protiv Bosne i Hercegvoine od 26.05.2016. godine. Pilav
protiv Bosne i Hercegovine od 09.06.2016. godine i Pudari¢ protiv Bosne i Hercegovine od
08.12.2020. godine;

Provesti Odluku o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj 14/12
po apelaciji u vrijeme podno3enja zahtjeva ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine Zeljka
Komsica koji je ocijenilo da su odredbe ¢lana 9.13, 9.14, 9.16 1 12.3 u oprecnosti s ¢lanom
II/4. Ustava BiH i ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju.

Napominjemo da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine preispitivao i odredbe ¢lana 9.15, 12.1
1 12.2, te zaklju¢io kako su ove odredbe u skladu s ¢&lanom II/4. Ustava BiH i &lanom L;
Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju

Provesti Odluku o dopustivosti i meritumu Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj 23/14
po apelaciji u vrijeme podnosenja zahtjeva predsjedavajuceg Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH Boze Ljubica koji je utvrdio da odredbe Potpoglavlja B ¢lana
10.12. stav 2. u dijelu: ..Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom
kantonu™ i odredbe Poglavlja 20 - Prelazne i zavrine odredbe ¢lana 20.16.A stav 2. ta¢. a-i.
Izbormog zakona Bosne i Hercegovine nisu u skladu sa ¢lanom I/2. Ustava Bosne i
Hercegovine zbog ¢ega ih je izbrisao iz Izbornog zakona BiH.

Napominjemo da je Ustavni sud Bosne i Hercegovine istom odlukom utvrdio da su odredbe
Potpoglavlja B ¢I. 10.10., 10.12. u preostalom dijelu, 10.15. i 10.16. Izbornog zakona Bosne
i Hercegovine u skladu sa ¢lanom 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine.

Centralna izborna komisija BiH smatra neophodnim uvodenje tehnologija u izborni proces u
Bosni i Hercegovini. Aktom broj 04-2-50-4-1192-9/20 od 12.11.2020. godine
Parlamentarnoj skupstini BiH dostavljena je Strategija i Akcioni plan za pobolj3anje
integriteta, transparentnosti i efikasnosti izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.
Dokumenti su pripremljeni u okviru projekta ,.Podrska Europske unije razvoju Strategije i
Akcionog plana za poboljsanje integriteta, transparentnosti i efikasnosti izbormog procesa u
Bosni i Hercegovini* finansiranog od strane Delegacije Evropske unije putem Instrumenta
pretpristupne  pomo¢i (IPA) a koji je provela Indra Soluciones Tecnologicas de
lainformacion SL (Minsait-Indra Group) $panska kompanija sa 40-godisnjim iskustvom u
pruzanju tehnoloskih rjesenja i profesionalnih usluga za upravljanje izbornim procesima u
40 razli¢itih zemalja.

Ovi dokumenti sadrze mapu puta za pobolj3anje izbornog procesa, prevazilazenje uo¢enih
nedostataka i uvodenja tehnologija u izborni proces. Odluka o tehnologijama koje ¢e se
koristiti u izbornom procesu je na Parlamentarnoj skupstini BiH, a tek nakon donosenja ove
odluke bice moguce pripremiti potrebne intervencije u Izbornom zakonu BiH.,

Razmotriti moguénost uvodenja instituta ~zamrzavanja mandata™ za osobe koje su osvojile
mandate a naknadno su imenovane na izvrine funkcije. U ovome slucaju bile bi potrebne
intervencije u ¢lanu 1.8 Izbornog zakona BiH. Mandat bi se privremeno dodijelio sljede¢em
kvalificiranom kandidatu sa liste politickog subjekta sa koje dolazi osoba kojoj bi bio
zamrznut mandat a Centralna izborna komisija BiH bi se ovlastila da podzakonskim aktom
regulira ovu proceduru;



- Preporukom broj 2. iz zavrinog Izvjestaja OSCE/ODIHR-a o provodenju Op¢ih izbora iz
2014. godine, kao i preporukom broj 8. iz zavrsnog lzvjeStaja OSCE/ODIHR-a o
provodenju Opc¢ih izbora iz 2018. godine propisano Je da bi se u cilju osiguranja nacela
Jednakosti glasa izborne jedinice i broj mandata za drzavne i entitetske parlamente trebao
povremeno revidirati. Dalje, navedeno je da se ova revizija treba vrSiti u skladu sa
medunarodnim obavezama i dobrim praksama te da bi se mogla uvesti zakonska odredba
koja propisuje aktivnosti koje bi Centralna izborna komisija BiH trebala poduzeti ukoliko
nadlezni parlamenti ne ispune svoju zakonsku obavezu.

Centralna izborna komisija BiH je pripremila prijedlog odredenih intervencija u ¢lanu 9.11,
10.91 11.9. Izbornog zakona BiH a napominjemo da bi Parlamentarna skupstina BiH trebala
pristupiti predmetnoj reviziji.

- Clanom 20.13 stav (2) propisano je da dok entiteti ne osnuju viseélane izborne Jedinice da za
Narodnu skupstinu Republike Srpske vazi 6 vise¢lanih izbornih jedinica iz kojih se biraju 62
¢lana Narodne skupstine Republike Srpske. S obzirom da Je Izbornim zakonom Republike
Srpske odredeno 9 viseclanih izbornih jedinica za ovaj entitet iz kojih se biraju 63 &lana
potrebno je uskladiti odredbe Izbornog zakona BiH sa Izbornim zakonom Republike Srpske.

- Clanom 9.12¢ stav (2) propisano je da svaka lista za izbor hrvatskih odnosno bosnjackih
delegata u Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH mozZe sadrzavati vise imena od broja
delegata koji se biraju u Dom naroda. Predlazemo da se u ovaj stav ugradi obavezujuca
norma da ova lista mora imati najmanje 5 kandidata vige od broja delegata koji se biraju
kako ne bi doslo do situacije da na listi ne bude dovoljno kvalificiranih kandidata koji bi
mogli preuzeti mandat u slu¢ajevima dodjele mandata sljede¢im kvalificiranim kandidatima.

- Skrecemo paznju na potrebu uskladivanja odredbe 9.15 [zbornog zakona BiH sa Poglavljem
IV Struktura federalne vlasti, Potpoglavlje B. Izvréna vlast Federacije, konkretno ¢lana 2.
stava (4) ovog podpoglavlja a koja se odnosi na izbor predsjednika i potpredsjednika
Federacije BiH. Naime, ovim stavom propisano je i da ,Ukoliko i u ponovijenom postupku
Jedan od domova odbije zajednicku listu, smatrace se da su kandidirane osobe izabrane
prilvatanjem liste u samo jednom domu" a dok Je ¢lanom 9.15 Izbornog zakona BiH
propisano da ..U slucaju da zajednicka lista prezentirana od strane Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BiH ne dobije potrebnu veéinu u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH, ova procedura ¢e se ponoviti. Ukoliko, u ponovijenoj proceduri, zajednicka
lista koja dobije vec¢inu glasova u Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BiH bude
ponovno odbijena u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ta zajednicka lista smatrace
se izabranom*.

Obzirom da su navedene odredbe u o¢itoj koliziji, potrebno je uskladiti odredbe Izbornog
zakona BiH sa Ustavom Federacije BiH.

- Odredbom 9.7a Izbornog zakona BiH propisano Je da politicka stranka koja na kandidatskoj
listi za kompenzacijske mandate nema vise kandidata a ima Jos osvojenih mandata da u roku
od 48 sati moZe Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostaviti dopunsku listu.

Ovo rjesenje nije uskladeno sa odredbama ¢lana 4.24 stava (2), 10.6 stav (3) i 11.6 stav (3)
kojima su propisana druga rjedenja na nadin da se ovi mandati daju stranci ili koaliciji koja
je osvojila najvise glasova, a koja ima kvalificirane kandidate na svojim listama.

Predlazemo da se odredba ¢lana 9.7a uskladi sa odredbama ¢lana 4.24 stav (2), 10.6 stav (3)
111.6 stav (3) u cilju uspostave simetri¢nog rjesenja.

- Clanom 10.7 stav (3) propisano je da ako politicka stranka ili koalicija nema na listi
dovoljno kandidata da popuni mjesta koja su joj dodijeljena, mandati se prenose na
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Zelimo podsjetiti da Pravilnik o
izborne komisije usvaja Centralna izborna komisija BiH nakon

Vijeéa ministara BiH.

S postovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Dostavljeno:

Naslovu
a/a

Dostavljeno na znanje:

Clanovima Predsjednistva BiH:

n/r Zeljko Komsié, predsjedavajuci Predsjednistva BiH
n/r Sefik Dzaferovié, &lan Predsjednistva BiH
n/r Milorad Dodik, ¢lan Predsjednistva BiH
predsjedavajuci Vije¢a ministara BiH

n/r Zoran Tegeltija

Delegacija EU/Ured specijalnog izaslanika
n/r Johan Sattler, ef delegacije EU

Ured visokog predstavnika (OHR)

n/r Christian Schmidt, visoki predstavnik
Misija OSCE-a u BiH

n/r Kathleen Kavalec, ambasadorica

Vijece za provedbu mira

jesta u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH.
sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Centralne

pribavljene suglasnosti
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