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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu u vije¢u za upravne sporove sastavljenom

od sudija Branimira Ora$anina, kao predsjednika vije¢a, Jadranke Brenjo i Maide Bikié,
kao Clanova vijeca, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao zapisni€ara, u pravnoj stvari
tuZitelja: Branka Petri¢a iz Dervente, e =, Novaka Bozickovica iz
Doboja, - ' -1 Sanje Stanimirovic-Ostoji¢ iz Vlasenice,
' o, protiv Odluke o izboru i stupanju na funkciju i prestanku funkcije &lanova
Centraine izborne komisije BiH broj: 01-50-1-649/20 od 11.03.2020. godine, tuZzene
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine — Predstavnicki dom, na nejavnoj
sjednici odrzano dana 21.04.2022. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU
Tuzba se odbija.

Obrazliozenje

Osporenom Odlukom tuzene Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine —
Predstavnitkog doma, broj i datum navedeni u uvodu presude, stavom 1. prestaje
duznost clanovima CiK-a zbog isteka mandata, i to: Ahmetu Santi¢u, iz reda
bosnjackog naroda, 2. Suadu ArnautoviCu, iz reda bo$njackog naroda, 3. Branku
Petricu, iz reda srpskog naroda i Novaku BozZickovicu, iz reda srpskog naroda, dok se
stavom Il tacka 1. za ¢lanove ClIK-a biraju: 1. Ahmet Santi¢, iz reda bosnjackog naroda,
2. Suad Arnautovi¢, iz reda bodnjactkog naroda, 3. Vanja Bjelica-Prutina, iz reda
srpskog naroda i 4. Jovan Kalaba, iz reda srpskog naroda. Takoder, stavom If tadka 2.
je odredeno da izabrani &lanovi iz tagéke 1. ovoga stava stupaju na duznost danom
izbora. Stavom Il je odredeno da je Odluka stupila na snagu danom donosenja i
objavijuje se u ,Sluzbenom glasniku BiH*,

Protiv navedene odluke prvotuzitelj: Branko Petri¢ je podnio tuzbu za pokretanje
upravnog spora iz razloga propisanih ¢lanom 11. stav 1. tacka 1, 3. i 4. ZUS-a_ U tuzbi
navodi da je pobijana Odluka donesena u kasnim vecernjim casovima 11.03.2020, i iz
njenog sadrzaja, tada dostupnog samo nekim medijima i javnosti putem tih medija,
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odmah je stupila na snagu i postala izvréna, te da ista nije objavijena u ,Siuzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine®, pa, prema Clanu IV tacka 3. pod h) Ustava Bosne i
Hercegovine, ta Odluka jo$ nije, niti je mogla stupiti na snagu. Dalje u tuzbi obraziaze
Cinjeni¢no stanje te navodi da zbog nadina na koji je Predstavnicki dom BiH izvrio
razrjeSenje i imenovanje, grubo je prekrden Izborni zakon BiH jer se u potpunosti
odstupilo se od zakonskih odredbi koji reguliSu imenovanje &lanova CIK-a BiH. Ne
moZe se izolovano uzeti samo jedna redenica iz stava 6. Clana 2.5. Zakona, a
zanemariti sve ostalo $to je tu propisano i koje odredbe cine jednu organsku cjelinu.
IstiCe da pozivanje predlagada na jednu reéenicu iz stava 6. ¢lana 2.5, kao relevantan
osnov, pokazuje potpuno nerazumijevanje procedure. Smatra da PSBIH mora
imenovati nove ¢lanove sa liste kandidata. Ta lista se utvrduje u zakonom propisanoj
proceduri iz ostalih stavova élana 2.5. Cak i pod pretpostavkom da se, zanemarujudi
sve ostale odredbe Zakona, samostalno primjeni odredba ¢lana 2.5. tacka 6. (zadnja
reCenica: (...) Predstavnicki dom PSBiH prediaze i imenuje ¢lanove ClK-a BIH", u
ovom konkretnom slucaju ni to nije ispostovano. Dalje navodi da se u konkretnom
slu¢aju zbog nepridrzavanja zakona doslo do suprotne situacije: prvo je izvrsena
smjena Elanova, za $to u Zakonu za é&lanove ClK-a BIH nema uporidta, a onda je
umjesto smijenjenih, bez procedure i uslova propisanih za imenovanje, izvr$ena
popuna. Tako se i moglo desiti da su iz reda srpskog naroda imenovani &lanovi koji ne
ispunjavaju zakonom propisane uslove, odnosno, u najmanju ruku, nemaju nikakvog
izbornog iskustva, ali umjesto njega imaju polititku aktivnost, vezu s politickim
strankama, Sto ih diskvalifikuje i kao kandidate. Npr. Jovan Kalaba je bio kandidat
politiCke stranke za izbore, a Vanja Bjelica-Prutina nema iskustva u provedbi izbora niti
je izborni struénjak. Nadalje navodi da je sama pobijana Odluka upravni akt kojim se
odluuje o pravima i obavezama, konkretno i njega kao tuZitelja, i trebao bi sadrzavati
sve elemente upravnog akta, $to ovdje nije sluéaj. Ova Odluka nema obrazlozenje, u
kojem bi bilo objasnjeno Sta je razlog za ovakvo postupanje, odnosno ignorise
zakonom utvrdena procedura izbora koja je u toku i pribjegava se paraleinoj
nezakonitoj proceduri. Takoder isti¢e da sporna Odluka nema ni pravne pouke.
Prekrsene su direktno neke odredbe Ustava BiH. Prvo je prekréena odredba élana IV
tacka 3. pod h) Ustava, koja propisuje da odluke Parlamentarne skupstine nece stupiti
na snagu prije nego $to budu objavijene. U konkretnom slu¢aju u €lanu Il stav 2. sporne
Odluke je propisano da ,izabrani ¢lanovi ClK-a BiH iz stava 1. ovog Clana stupaju na
duznost danom izbora”, a u é&lanu Ill da .ova Odluka stupa na snagu danom
donoSenja." To znaéi da je stupila na snagu samim glasanjem i prije nego je izradena
(Sto je uslijedilo tek drugi dan), potpisana, dostavljena i objavljena. Time se potpuno
derogira princip pravne sigurnosti i viadavine prava. Prakti¢no je Odluka provedena i
prije nego su oni na koje se odnosi i saznali za nju. U dosadasnjoj praksi ovakav slucaj
nije zabiljeZzen. Kao primjer, u prilogu je dostavljena prethodna odluka o imenovaniju
¢lanova CIK-a od 22.11.2012. za koju se navodi da je bila u skladu sa Ustavom BiH.
IstiCe i to da je druga ustavna odredba koja je prekrena ¢lan | tacka 2. koji glasi:
.Bosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcioni$e u skladu sa zakonom i
na osnovu slobodnih i demokratskih izbora.” Kako buduéi izbori mogu biti slobodni i
demokratski, ako su &lanovi organa koji ih provode izabrani na nezakonit nacin,
odnosno bez propisane procedure i ako ne ispunjavaju zakonske uslove da uopste
budu izabrani. Clan |l tactka 4. Ustava BiH -NEDISKRIMINACIJA-, odnosno zabrana
diskriminacije je takoder prekréena. Dostupnost javne funkcije, a koja nije niti smije biti
politicka funkcija, je u ovom sludaju rezervisana samo za lica iz najuzeg kabineta
predsjednika politicke stranke koja je ovu odluku izglasala, odnosno lice sa izborne
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liste druge politicke stranke. Svima drugima je onemoguéeno da budu barem kandidati,
iako ispunjavaju sve zakonom propisane uslove i Zeljeli bi da apliciraju na konkurs.
Konacno predlaze da nakon Svega navedenog, Sud BiH, u skiadu s &lanom 12. stav
2. tacka 1. Zakona o upravnim sporovima BiH, utvrdi da je pobijana Odluka u
Suprotnosti sa zakonom i da je ponisti, odnosno da, ukoliko Sud BiH iz bilo kojih razloga
ne prihvati navedeni zahtjev i u cijelosti ne ponisti Odluku, redukovat ée zahtjev na
nacin da se isti odnosi na taéku 3. dijela Odluke iz tacke 1., a koja tatka se odnosi na
prestanak duznosti i tacke 3. i 4. iz ¢lana I, i to iz razloga sto nije opredijeljeno koji
imenovani &lan zamjenjuje pojedinog razrijeSenog d&lana. Drugi tuzitelj Novak
Bozitkovi¢ u svojoj tuzbi takoder obraziaZze postupak donosenja same Odluke, te
navodi da je u konkretnom slu¢aju pogresno primijenjena odredba ¢lana 2.5. Izbarnog
zakona BiH. Navodi da je, u konkretnom sluCaju, na njegovo mjesto imenovano lice
koje nije bilo na ranije utvrdenoj rang-listi kandidata kada je izvrseno njegovo
imenovanje 22.11.2012. godine, a nije utvrdena ni nova rang-lista kandidata jer nije
Sproveden novi javni konkurs, $to nedvosmisleno ukazuje da je imenovanje novih
Clanova i razrjeSenje dosadasnjih ¢lanova ClK-a BiH izvrSeno u suprotnosti s
odredbama ¢&lana 2.5, Izbornog zakona BiH i &lana 12. Zakona o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima Savjeta ministara i drugim imenovanjima Bosne i
Hercegovine. Isti¢e da je u konkretnom slucaju sporno to $to je nacin na koji je izvrseno
razrjesenje tuzitelja i nadin na koji je izvrseno imenovanje novih &lanova ClK-a BiH
izvrSeno krenjem vazeéih odredaba materijainog prava iz oblasti konkursnih
procedura. Zbog toga kako mu je kao tuzitelju istekao mandat 22.11.2019. godine,
napominje da je duZnost ¢lana ClK-a BiH nastavio obavljati u skladu s odredbama
stava 9. ¢lana 2.5. Izbornog zakona BiH te u vezi s tim neophodno je da prvotuzeni
organ, radi otklanjanja povrede zakona u Osporenom aktu, raspi$e i sprovede javni
konkurs za imenovanje novih ¢lanova Centralne izborne komisije BiH i tek nakon
okon¢anja javnog konkursa | utvrdivanja rang-liste kandidata, izvrsi imenovanije novih
i razrieSenje dosadasnjih &lanova ClK-a BiH PO proceduri propisanoj zakonom.
Takoder isti¢e da je sam osporeni akt u suprotnosti s odredbama élana 187. Zakona o
upravnom postupku BiH. Slijedom navedenog, predlaze da se tuzba uvazi i osporena
odluka Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH broj 01-50-1-649/20 od
11.03.2020. godine poniéti i nalaze se prvotuzenom organu da u roku od 60 dana po
pravosnaznosti ove presude raspise i sprovede javni konkurs za imenovanje ¢lanova
Centralne izborne komisije BiH i izvrsi imenovanje i razriesenje ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH PO proceduri propisanoj zakonom. Trecetuzitelj u SV0joj tuzbi
navodi tok postupka te istice da je sporno imenovanje obavijeno na nezakonit nagin.
IstiCe da je sam tekst konkursa kao i odluka o imenovanju zavedena pod potpuno istim
brojem protokola $to je apsurd, te da je zbog navedenog grubo prekréen Izborni zakon
BiH. Istice da je jedan poslanik konzumirao sam pravo Predstavnitkog doma i
predioZio odluku i to ne samo o imenovanju nego i razriesenju, na $to ni Dom, a
pogotovo jedan poslanik nisu imali pravo. Isti¢e da je osporavanom odlukom
napravijen nezamisliv presedan. Posebno istiCe da je osporavana odluka direktno
suprotna Ustavu BiH ¢&lana 4., | i Il Ustava BiH. Slijedom navedenog, predlaze da Sud
BiH ponisti navedenu Odluku i naloZi donosiocu da otkloni navedene nedostatke.

Tuzena nije dostavila odgovor na tuzbu. Zainteresovana lica Jovan Kalaba,
Vanja Prutina-Bjelica, Suad Arnautovi¢ predlozili su da se tuzba odbije kao
neosnovana.
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Tuzitelji kod ovog Suda tuzbama su pokrenuli upravni spor protiv istovjetnog
konacnog upravnog akta tuzenog, pa je ovaj Sud izvr$io spajanje navedenih predmeta
radi dono8enja odgovarajuce presude.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporene Odluke u granicama propisa
Clana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:19/02 do
74/10), pa je odlugio kao i dispozitivu presude iz sliedecih razloga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je Predstavniéki dom Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, na osnovu ¢&lana 2.5. stav 6. a u vezi s ¢lanom 2.6.a stav 2.
Izbornog zakona Bosne | Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 23/01 do 32/10) i
Clana 85. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: od 33/06 do 28/12), donijela Odluku kojom
prestaje duznost ¢lanovima ClK-a, zbog isteka mandata, i to Ahmetu Santiéu, iz reda
bosnjatkog naroda, 2. Suadu Amautoviéu, iz reda bo$njackog naroda, 3. Branku
Petriéu, iz reda srpskog naroda i Novaku BoziCkovicu, iz reda srpskog naroda, dok se
istovriemeno stavom 1l tacka 1. za &lanove ClK-a biraju: 1. Ahmet Santi¢, iz reda
bosnjackog naroda, 2. Suad Arnautovié, iz reda bosnjatkog naroda, 3. Vanja Bjelica-
Prutina, iz reda srpskog naroda i 4. Jovana Kalaba, iz reda srpskog naroda. Takoder,
stavom Il tacka 2. je odredeno da izabrani &lanovi iz tacke 1. ovoga stava stupaju na
duZnost danom izbora. Stavom i je odredeno da je Odluka stupila na snagu danom
dono$enja i objavijuje se u ,Sluzbenom glasniku BiH".

Osporena Odluka Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je zakonita i pravilna. Ovo iz razloga jer se Izbornim zakonom Bosne i
Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: od 23/01 do 32/10) ureduje izbor &lanova
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine i ¢lanova Predsjednistva Bosne i
Hercegovine, te utvrduju naéela koja vrijede za izbore na svim nivoima vlasti u Bosni i
Hercegovini. Prema &lanu 2.5. stav 6. Izbornog zakona Bosne i Hercegovine,
Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je ovlasten da imenuje dlanove
Centralne izborne komisije BiH sa liste kandidata, a ako se ova lista ne dostavi
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u roku od 30
dana prije isteka mandata Centralne izborne komisije BiH, Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine predlaze i imenuje ¢lanove Centraine
izborne komisije BiH.

U konkretnom sluéaju, Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je predloZio i imenovao &lanove Centralne izborne komisije BiH iz reda
srpskog, odnosno bosnjackog naroda, na osnovu svojih zakonskih oviastenja kako e
to propisano €lanom 2.5. stav 6. Zakona, iz razloga Sto Komisija za izbor i imenovanje
nije u zakonom predvidenom roku od 30 dana prije isteka mandata prethodnih ¢lanova
Izborne komisije Bosne i Hercegovine dostavila listu kandidata.

Dakle, imenovanje je izvréeno u skladu s ovlastenjima sadrzanim u citiranim
propisima Izbornog zakona Bosne i Hercegovine kao i sa ustavnim ovilastenjima
Predstavnickog doma Parlamentarme skupstine BiH sadrzanim u ¢lanu IV stav 1. taka
2.1 4. e) Ustava Bosne i Hercegovine. Naime, prema Clanu IV stav 1. Ustava Bosne |
Hercegovine, Parlamentarna skupstina ima dva doma, Dom naroda i Predstavnicki
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dom, a prema tacci 4. e) Parlamentarna skupstina je, izmedu ostalog, nadlezna i za:
ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene duznosti ili koja su joj dodijeljena
zajednickim sporazumom entiteta.

Kako je u konkretnom slu¢aju u skladu s élanom 2.5. stav 6. Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine imenovanje ¢lanova Centralne izborne komisije BiH u nadleznosti
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH te da imenovanje vrdi prvenstveno
s kandidatske liste koju utwrduje Komisija za izbor i imenovanje &lana Centralne
izborne komisije, te kako na osnovu ¢injenica i dokaza sadrzanih u spisu predmeta
navedena procedura od komisije za imenovanje nije izvrdena, odnosno nije
dostavijena lista kandidata u zakonskom roku, Sud je stanovidta da je Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u postupku imenovanja ¢lanova
Centralne Izborne komisije BiH, kada je samostalno imenovao, postupao neposredno
i u skladu sa ustavnim ovlastenjima Parlamentarne skupstine BiH i prema relevantnim
propisima Izbornog zakona BiH, na koji nagin je osigurano da Centralna izborna
komisija Bosne i Hercegovine ima sedam &lanova u skladu s &lanom 2.5. lzbornog
zakona Bosne i Hercegovine.

Prema ocijeni ovog vijeéa pausalni su prigovori tuzitelja da imenovani kandidati
za clanove Centralne izborne komisije nisu pravni struénjaci s iskustvom u provedbi
izbora ili izborni struénjaci, te da ne mogu obnasati duZnost u tijelima stranke,
udruzenja ili fondacije koja je organizaciono ili finansijski povezana sa strankom niti
mogu biti ukljuCeni u bilo kakvu stranacku aktivnost i da tuzeni Predstavnicki dom
Parlamentarmne skupstine Bosne i Hercegovine BiH nije vodio racuna da Centralna
izborna komisija bude sastavljena na nacin propisan Clanom 2.5.1. Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine. Ovo iz razioga $to u spis nisu dostavili niti jedan dokaz na
navedene tvrdnje, a u konkretnom sluaju iz spisa proizilazi da su Odlukom o
imenovanju umjesto dva &lana iz reda srpskog naroda imenovana nova dva ¢&lana iz
reda srpskog naroda, isto tako iz reda bosnjatkog naroda — umjesto dva prethodna
imenovana su dva nova ¢lana iz &ega proizilazi da je Komisija nesporno sastavljena u
skladu s ¢lanom 2.5.1. Zakona. Osim toga, neosnovani su prigovori tuzitelja da je
tuZeni izborom novih ¢lanova ClK-a, povrijedio konkursnu proceduru buduéi da u
konkretnom slucaju ista nije ni provodena iz razloga $to lista od strane komisije za izbor
nikad nije ni dostavljena lista kandidata veé je tuzeni u skladu sa svojim zakonskim
ovlastenjima predloZio i imenovao nove &lanove, prije svega iz razloga $to je Komisija
za izbor i imenovanja propustila unutar zakonom propisanog roka od 30 dana prije
isteka mandata tuzitelja, provesti zakonom propisanu proceduru i predloZiti nove
Clanove za izbor i imenovanje tuzenom. Naime, pravne posliedice prekoraéenja
prekluzivnog roka imaju za posljedicu gubitak prava za provodenje procedure i
predlaganje za izbor i imenovanje kandidata za ¢lanove Centralne Izborne komisije, a
kako je to i propisano stavom 6. ¢lana 2.5. lzbornog zakona BiH.

Ostali navodi tuzitelja nisu od znadaja za riesenje konkretne pravne stvari, pa ih
Sud nece posebno obraziagati.

Iz navedenih razloga, osporena Odluka o imenovanju ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH, koju je donio Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne
i Hercegovine na 36. sjednici odrzanoj 22. novembra 2012. godine, je zakonita i
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pravilna pa je Sud primjenom ¢&lana 37. stav 1.1 2. Zakona o upravnim sporovima BiH,
odlucio kao u dispozitivu presude.

ZAPISNIEAR { {, PREDSJEDNIK VIJEGA
Sladana Andeli¢ { T SUDIJA
_M/_i_'_{k;_tjﬂg AdiajaC Branimir Orasanin
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