BOSNA 1 HERCEGOVINA BOCHA W XEPHETOBHHA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA e _
HEHTPAJIHA H3BOPHA KOMHCHIA
SREDISNJE IZBORNO POVIJERENSTVO
Broj: 04-2-07-10-1047-5/21
Sarajevo, 7. 10. 2021. godine

Na temelju ¢lanka 23. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09 i 103/09) i ¢lanka 7.
Odluke o godi$njem planiranju rada i na¢inu pracenja i izvje$¢ivanja u institucijama Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 94/14), Sredi$nje izborno povjerenstvo Bosne i
Hercegovinedonosi

PROGRAM RADA
Sredi$njega izbornoga povjerenstva Bosne i Hercegovine za 2022. godinu

. UVOD

Na temelju Srednjoro¢nog plana rada Sredi$njega izbornog povjerenstva Bosne i Hercegovine
(2022. — 2024.), broj 07-1-07-10-1174-4/21, usvojenog na 66. sjednici SrediSnjega izbornog
povjerenstva Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu Sredis$nje izborno povjerenstvo BiH),
odrzanoj 7. listopada 2021. godine, pripremljen je Program rada SrediSnjega izbornog
povjerenstva BiH za 2022. godinu.

Srediste aktivnosti Sredisnjega izbornog povjerenstva BiH u 2022. godini ¢e biti na sljede¢im
programskim aktivnostima: 1) Priprema za provedbu izbornoga procesa i implementacija
rezultata izbora; 2) Provedba Op¢ih izbora 2022. godine; 3) Kontrola i revizija financiranja
politi¢kih stranaka 1 izbornih kampanja i 4) Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces.

Mogu¢i problemi i izazovi s kojim se Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH moze susresti u
realizaciji navedenih aktivnosti se odnose na sljedece:

e neblagovremeno usvajanje prorac¢una za odrzavanje Op¢ih izbora 2022. godine;

e nedostatak financijskih sredstava za rad izborne administracije na lokalnoj razini, a koja
se financira iz proracuna nizih razina vlasti;

e kaSnjenja u donoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Izbornoga zakona BiH §to za
posljedicu moze imati neprimjerene pripreme za provedbu izbora;

e neazurnost podataka koje vode mati¢ni uredi/ministarstva unutarnjih poslova/ Agencija
za identifikacijske dokumente, evidenciju i razmjenu podataka (IDDEEA), $to moze
utjecati na azurnost Sredi$njega birackog popisa;

e nedovoljna azurnost popisa raseljenih osoba koji odrzava Ministarstvo za ljudska prava
I izbjeglice BiH, $to moze utjecati na azurnost Sredi$njega birackog popisa;

e neplanirano povecanje broja biraca koji glasuju izvan Bosne i Hercegovine;

e kasnjenje u izvrSenju zadataka u planiranom roku zbog ogranic¢enih ljudskih kapaciteta
u odjelima/odsjecima Tajnistva Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH;

e nedostatak financijskih sredstava za uvodenje novih tehnologija u izborni proces;

e neplanirano povecanje broja politickih subjekata, zbog Cega se moze povecati 1 broj
godisnjih financijskih izvjesca, koje Sluzba za reviziju treba kontrolirati,



e neprovedba obvezne kontinuirane edukacije revizijskog osoblja, koja je propisana
Zakonom o racunovodstvu i reviziji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*: broj
42/04) i entitetskim zakonima: Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske
(,,Sluzbeni glasnik RS* broj: 94/15 1 78/20) i Zakon o raCunovodstvu i reviziji
Federacije BiH (,,Sluzbene novine FBiH®“ broj: 15/21). Kontinuirana edukacija je
potrebna zbog ispunjavanja uvjeta za zvanja, koja su Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji TajniStva SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH utvrdena kao uvjet za
obavljanje poslova za radna mjesta revizijskog osoblja Sluzbe za reviziju financiranja
politi¢kih stranaka;

e rizici izazvani pandemijom COVID-19 i nedostatak financijskih sredstava za osiguranje
neophodnih uvjeta za rad tijekom pandemije.

e nedostatak financijskih sredstava za sudjelovanje u aktivnostima partnerskih
organizacija (Udruga europskih izbornih duznosnika ACEEEO), Udruga svjetskih
izbornih tijela A-WEB) jer kao ¢lan, SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ima obvezu
sudjelovati u radu tijela ovih udruga, na konferencijama, seminarima i u promatrackim
misijama koje organiziraju ACEEEO i A-WEB, kao i druge medunarodne organizacije
i tijela za provedbu izbora.

Zakoni / Podzakonski akti

Izmjene i dopune podzakonskih akata ¢e biti uradene ukoliko Parlamentarna skupstina BiH
usvoji izmjene i dopune lzbornoga zakona BiH, odnosno izmjene i dopune Zakona o
financiranju politickih stranaka.

Medunarodni ugovori

Programom rada Sredisnjega izbornog povjerenstva BiH u 2022. godini nije planirano
potpisivanje medunarodnih ugovora (Tablica V.).

Javne investicije

U podrucju javnih investicija Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je u 2022. godini u okviru
programske aktivnosti 1 (PA1l) Priprema za provedbu izbornoga procesa i implementacija
rezultata izbora, planiralo aktivnosti na osposobljavanju prostora za skladiSte SrediSnjega
izbornog povjerenstva BiH. Temeljni cilj ove javne investicije je osposobljavanje primjerenoga
prostora za smjestaj izbornoga materijala i opreme SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH.
Naime, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je zaduZilo Sluzbu za zajednicke poslove
institucija Bosne i Hercegovine da rijesi skladi$ni prostor za potrebe SrediSnjega izbornog
povjerenstva BiH?, a sukladno ponudenom rjesenju Sredi$nje izborno povjerenstva BiH, trebat
¢e osposobiti prostor za ovu namjenu. (Tablica VI.).

! Akt Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH, broj: 01-50-2-1399-6/15 od 30. 7. 2015. godine.



1. AKCIJSKI PLAN GODISNJEGA PROGRAMA RADA SREDISNJEGA 1IZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Opé¢i cilj / nacela razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoroéni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima te pobolj$anje transparentnosti politickog financiranja

Posebni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim nac¢elima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politi¢kog financiranja
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1. program: PROVEDBA ZAKONA 1Z MJERODAVNOSTI SREDISNJEGA 1ZBORNOG POVJERENSTVA BiH
1.1. Programska aktivnost 1- PA1: Priprema za provedbu izbornoga procesa i implementacija rezultata izbora
- - - — - 0133160
111 melvimentac! ja rezbullt(ata |zbor§bvodgnje Sredl.Sﬁl_].C%a SIPBiH / t ) Do
iratkog popisa, obuka, provedba prijevremenih izbora, Tainis stupanj o 0 100 2 470.000 sakona iz LIV,
" ajnistvo (] A470. X ; )
usavrSavanje izborne administracije i medunarodna suradnja CIK BiH realizacije mijerodavnosti
SIP-a BiH
- - 0133160
. . " Lo Odsjek za broj Provedba
1.1.2. Pripremai provedba prijevremenih izbora sukladno Izbornom izbore i IKT/ provedenih broj 0 X 0 X 2akona iz LoV,
zakonu BiH P BIH prijevremenih mjerodavnosti
S izbora SIP-a BiH
- 0133160
) .Odel?!( za stupani Provedba
1.1.3. Osposobljavanje prostora za skladiste SIP-a BiH financijske i B % 0 100 0 X zakona iz l.—IV.
opée poslove realizacije mijerodavnosti
peep SIP-a BiH
ZBROJ STAVKE 2.470.000
1.2. Projektna aktivnost 2 — PA2: Provedba Opéih izbora 2022. godine
- 0133160
Odsjek za stupani Provedba
1.2.1. Javne nabavke za Op¢e izbore 2022. godine financijske i B % 0 100 4.570.000 X zakona iz 1. -1l
opce poslove realizacije mjerodavnosti
peep SIP-a BiH
Odsjek za
financijske i 8303\13;16;;
1.2.2. Uposljavanje i angazman osoblja u SIP BiH i Glavnom opce poslove stupanj o zakona iz B
centru za brojanje, te angazman birackih odbora / Odsjek za realizacije & 0 100 9.347.000 x miselfgdaa‘g?ﬁf“ v
- 1
pralvne 0133160
poslove




0133160
ini H H Provedba
1.2.3. Pok_retanje i provedba upravnih postupaka sukladno 1zbornom SIP BiH stupanj % N ToRona b L IV.
zakonu BiH realizacije mierodavnosti
SIP-a BiH
Tajnistvo 0133160
P H H : H a H Provedba
_1.2.4.0stale aktivnosti u svezi s pripremom i provedbom Op¢ih SIP BiH/SIP stupanj % X 83.000 Sakona b LIV,
izbora 2022. BiH realizacije mierodavnosti
SIP-a BiH
0133160
i i : H H Provedba
;.2.5. Provedba p]!oF p_rOJ(?kta uz uporabu novih tehnologija u SIP BiH stupanj % 0 Takona LIV,
jednom gradu/op¢ini/distriktu realizacije mjerodavnosti
SIP-a BiH
ZBROJ STAVKE 14.000.000
1.3 Projektna aktivnost 3 - PA3: Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja
0133160
Sluzb broj Provedba
1.3.1. Provedba revizije politickih stranaka rél\fiz?jia provedenih broj 130 800.000 mjzef:‘gggsl:ésﬂ L —1V.
revizija SIP-a BiH
0133160
Sluzba z: broj Provedba
1.3.2. Provedba revizije izbornih kampanja politickih stranaka r;lviz?jua provedenih broj 70 50.000 otz v
revizija SIP-a BiH
ZBROJ STAVKE 850.000
1.4. Projektna aktivnost 4 - PA4: Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces
Odsjek za S
1.4.1. Nabavka opreme za digitalizaciju izbornoga procesa u Bosni Dasjex za stupanj Provedba
. L financijske i R % X zakona iz .- 1V.
i Hercegovini . lov realizacije mjerodavnosti
opce posiove SIP-a BiH
ZBROJ STAVKE ADLILY
UKUPNO
27.320.000




I11. PREGLED ZAKONA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEGA 1ZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Op¢i cilj / nacela razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoro¢ni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politickog

financiranja

Posebni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim nacelima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politickog financiranja

Naziv zakona

Razlozi za donoSenje
zakona*

Uskladivanje s
pravnim naslijedem
EU (DA / NE)

Planirani kvartal
za provedbu

1

2

3

4

1. program: Provedba zakona iz mjerodavnosti Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH

1.1. (Programska aktivnost 1 - PAL): Priprema za provedbu izbornog procesa i implementacija rezultata izbora

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.1.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.1.2 (naziv zakona)

1.2. Programska aktivnost 2 - PA2): Provedba Op¢ih izbora 2022. godine

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.2.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.2.2. (naziv zakona)

1.3. (Programska aktivnost 3 - PA3) Kontrola i revizija financiranja politickih stranaka i izbornih
kampanja

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.3.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.3.2 (naziv zakona)

(Programska aktivnost 4 - PA4) Uvodenje novih tehnologija u izborni proces

a) ZAKONI ZA KOJE SE NECE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.4.1. (naziv zakona)

b) ZAKONI ZA KOJE CE SE PROVODITI PROCJENA UTJECAJA

1.4.2. (naziv zakona)




IV. ZBROINI PREGLED PODZAKONSKIH AKATA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEGA 1ZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Opéi cilj / naéela razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoro¢ni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim nacelima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politickog

financiranja

Planirani
kvartal

Nazlv p(;(li(ztgkonskog Razlozi za donosenje podzakonskog akta* prozfedb
akti\_/nost
1 2 3
Posebni cilj 1: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim nacelima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politickog
financiranja
1.1. Programska aktivnost 2 (PA2): Provedba Opéih izbora 2022. godine
1.1.1. Izmjenei
dopune postojeéih Usuglasavanje internih akata u slu¢aju donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Izbornoga zakona BiH, odnosno ukoliko budu radena tehnicka .y
internih akata unaprjedenja o
(I1zborni zakon BiH)
1.3. Programska aktivnost 3 (PA3): Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja
131 .Izmje.ne : dppune Usuglasavanje internih akata u slucaju donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju politickih stranaka
postojecih internih akata LIV

Sluzbe za reviziju




V. ZBROJNI PREGLED MEPUNARODNIH UGOVORA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEGA 1ZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Opéi cilj / naéela razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoro¢ni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima te pobolj$anje transparentnosti politickog
financiranja

Naziv medunarodnog ugovora Razlozi za zaklju¢ivanje medunarodnog ugovora* Planirani kvartal za
provedbu aktivnosti
1 2 3

Posebni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim nacelima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politickog financiranja

1. program: Provedba zakona iz mjerodavnosti SIP-a BiH

1.1. Programska aktivnost 1 (PA1): Priprema za provedbu izbornoga procesa i
implementacija rezultata izbora

1.1.1. Naziv medunarodnoga ugovora

1.2. Programska aktivnost 2 (PA2): Provedba Op¢ih izbora 2022. godine

1.2.1. Naziv medunarodnoga ugovora - -

1.3. Projektna aktivnost 3 (PA3): Kontrola i revizija financiranja politi¢kih stranaka i
izbornih kampanja

1.3.1. Naziv medunarodnoga ugovora - -

1.4. Projektna aktivnost 4 (PA4): Uvodenje novih tehnologija u izborni proces

1.4.1. Naziv medunarodnoga ugovora - -




V1. ZBROJINI PREGLED JAVNIH INVESTICIJA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMOM RADA SREDISNJEGA 1ZBORNOG POVJERENSTVA BiH

Opéi cilj / naéela razvoja:

Strateski cilj:

Srednjoro¢ni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim naéelima i medunarodnim standardima te pobolj$anje transparentnosti politickog

financiranja

Posebni cilj:

Naziv projekta javnih investicija

Osnovni ciljevi, aktivnosti i sastavnice projekta

Planirano razdoblje realizacije

1

2

3

Posebni cilj: Provedba izbornoga i postizbornoga procesa sukladno demokratskim nacelima i medunarodnim standardima te poboljSanje transparentnosti politickog financiranja

1.1. Programska aktivnost 1. (PA1): Priprema za provedbu izbornoga procesa i implementacija rezultata izbora

1.1.1. Osposobljavanje prostora za skladiste
Sredisnjega izbornoga povjerenstva BiH

Temeljni cilj je osposobljavanje primjerenoga prostora (koji bi trebala ponuditi SluZba za zajednicke poslove
institucija BiH, a prema nalogu Vije¢a ministara BiH) koji bi povr$inom i drugim neophodnim elementima
trebao zadovoljiti uvjete za smjestaj izbornoga materijala i opreme SIP-a BiH.

Sukladno dinamici pronalaska primjerenoga prostora od
strane Sluzbe za zajednicke poslove institucija BiH i
raspolozivim sredstvima




VII. IZVJESCE O PROVEDENIM KONZULTACIJAMA KOD IZRADE
PROGRAMA RADA

Prilikom izrade Programa rada SrediSnjega izbornog povjerenstva BiH za 2022. godinu
konzultirani su voditelji svih odjela i odsjeka u Tajnistvu Sredi$njega izbornog povjerenstva
BiH i ovaj dokument je rezultat zajedni¢koga rada i doprinosa svih odjela i odsjeka.

Nadalje, tijekom 2021. godine odrzan je niz online konzultacija s op¢inskim/gradskim izbornim
povjerenstvima u cilju definiranja problema s kojima se suocava izborna administracija na
terenu u provedbi izbornih aktivnosti.

Kao ¢lan Udruge europskih izbornih sluzbenika (ACEEEO) i Udruge svjetskih izbornih tijela
(A-WEB) Sredisnje izborno povjerenstvo BiH ima obvezu sudjelovati u radu tijela ovih udruga,
na konferencijama, seminarima i u promatrackim misijama koje organiziraju ACEEEO i
A-WEB, kao i druge medunarodne organizacije i tijela za provedbu izbora, §to omoguéuje
upoznavanje s najaktualnijim trendovima u razvoju izbornih sustava u demokratski razvijenim
zemljama i primjeni zakona iz podru¢ja financiranja politickih stranaka.

Aktivnosti planirane u programu rada Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH po pitanju
medunarodne suradnje, sudjelovanja u seminarima i edukacije prate kalendar aktivnosti
ACEEEO i A-WEB. U 2021. godini zbog pandemije COVID-19 sve aktivnosti ACEEEOQ i
A-WEB su realizirane online.

Sredisnje izborno povjerenstvo BiH, takoder, ostvaruje i izuzetno dobru suradnju s OSCE
Misijom u Bosni i Hercegovini koja je regulirana Memorandumom o razumijevanju, a Vijece

Europe i Medunarodna fondacija za izborne sustave (IFES), takoder, pruzaju kontinuiranu
podrsku aktivnostima Sredi$njega izbornog povjerenstva BiH.

Predsjednik

Zeljko Bakalar



