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Predgovor

Postovani ¢itaoci,

Zadovoljstvo mi je predstaviti konferencijsku brosuru ,,Op¢i izbori 2022.-
Izazovi i naucene lekcije®.

Postizborna Konferencija ,,Op¢i izbori 2022.- [zazovi i naucene lekcije* koja
je okupila preko 200 ucesnika, predstavnika opcinskih/gradskih izbornih
komisija, izborne stru¢njake iz zemlje 1 inostranstva, ukljucujuci predstavnike
Misije OSCE u Bosni i Hercegovini, OSCE/ODIHR-a, Vije¢a Evrope,
Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope, Delegacije Evropske unije u BiH,
ureda Visokog predstavnika u BiH (OHR), Medunarodne fondacije za izborne
sisteme (IFES), nevladinoga sektora u Bosni i1 Hercegovini 1 medija
predstavljala je forum na kojem su analizirani svi aspekti izbornog procesa i
diskutirano je o trenutnim izazovima i budué¢im koracima za unaprjedenje
izbornog procesa. Zbornik radova sa postizborne Konferencije obuhvata
pozdravna obracanja, analizu kako smo organizirali i proveli Opce izbore
2022. godine, prezentacije pet tematskih publikacija iz Edicije ,,Izborno
pravo u praksi — Op¢i izbori 2022.“: IzvjeStaj o radu Glavnog centra za
brojanje, Analiza nevazecih glasackih listica — Op¢i izbori 2022. - direktni
izbori, Praksa Suda BiH po izjavljenim Zalbama na odluke Centralne izborne
komisije BiH, Izvjestaj o radu glavne kontrole izbornih rezultata, kao i
Izvjestaj o pripremi i provodenju izbora od strane izbornih komisija osnovnih
izbornih jedinica, nalaze monitoringa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini u
pogledu odgovora krivicnopravnog sistema na slucajeve izborne prevare u
vezi s Opéim izborima u BiH u 2022. godini, preporuke sa odrzanih radionica
za tuzioce 1 ovlastene sluzbene osobe policijskih agencija u BiH pod nazivom
“Efikasne istrage i procesuiranje krivicnih djela koja ugrozavaju ispravnost i
integritet izbora kao 1 preporuke iz zavrsnih izvjestaja izbornih posmatrackih
misija OSCE/ODIHR-a 1 Parlamentarne skups$tine Vije¢a Evrope, te
konsolidovane zakljucke tri radne grupe na kojima su ucesnici formulisali
prijedloge za izmjene izbornog zakonodavstva, za usvajanje paketa integriteta
izbornog procesa (uvodenje novih tehnologija u izborni proces) i rjeSavanje
izbornih sporova - prijedlozi za unaprjedenje.

Ucesnici Konferencije su ocijenili da su protekli Op¢i izbori koji su odrzani u
oktobru 2022. godine, zatim  Prijevremeni izbori 2023. godine za
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gradonacelnika Grada Biha¢, Tuzla, Srebrenik, Zvornik 1 Zivinice i1 nacelnika
Opc¢ina Bratunac 1 Vogosc¢a, u tehnickom smislu uspjesno provedeni.

Konsolidovani zakljucci postizborne konferencije ¢e biti koristeni pri izradi
prijedloga II Inicijative Centralne izborne komisije BiH za izmjene i dopune
Izbornog zakona BiH koju planiramo pripremiti do kraja 2023. godine 1
dostaviti Parlamentarnoj skupstini BiH.

Centralna izborna komisija BiH se zahvaljuje svim ucesnicima, prezenterima,
gostima i1 osoblju Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH koji su dali
svoj doprinos izradi ove brosure.

Publikacija je pripremljena zahvaljuju¢i pomo¢i Misije OSCE-a u Bosni 1
Hercegovini 1 Vije¢a Evrope koji su dali svoju svesrdnu podrsku organizaciji
Konferencije, kao i Udruzenju izbornih zvani¢nika u Bosni i Hercegovini koje
je pruzilo logisticku 1 administrativnu podrsku. Ovim putem im se najiskrenije
zahvaljujem.

Nadamo se da ¢e informacije prezentirane u ovoj brosuri predstavljati koristan
referentni materijal za prac¢enje daljnjeg napretka u izbornom procesu u Bosni
1 Hercegovini.

dr. Suad Arnautovi¢,
predsjednik Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
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Uvodno obracanje
dr. Suad Arnautovié

predsjednik Centralne izborne komisije BiH

Postovane ekscelencije, kolegice 1 = =~ ‘
kolege, clanice i c¢lanovi izbornih
komisija, dragi gosti,

Zadovoljstvo mi je pozdraviti vas na
pocetku ove dvodnevne Postizborne o

konferencije ,,Opéi izbori 2022. Q;th
godine — izazovi 1 naucene lekcije*

2
»

koju Centralna izborna komisija BiH organizira uz finansijsku podrsku Misije
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Vije¢a Evrope i Medunarodne fondacije za
izborne sisteme (IFES), a uz logisticku podrSku Udruzenja izbornih
zvani¢nika u Bosni 1 Hercegovini (UIZBiH), na ¢emu im se zahvaljujem u
svoje 1 u ime Centralne izborne komisije BiH. Ovo je ve¢ deseta po redu
postizborna konferencija koju organiziramo, 1 mogu konstatirati da je ovo
najznacajnija stru¢na konferencija posvecena izborima i izbornom sistemu u
Bosni i Hercegovini.

Kako bi se analizirali svi aspekti izbornog procesa i diskutiralo o trenutnim
izazovima i budu¢im koracima za unaprjedenje izbornog procesa, Centralna
izborna komisija BiH, organizira ovaj dogadaj na kojem svi izborni ucesnici
mogu razmijeniti misljenja i iskustva sa proteklih Op¢ih izbora u BiH odrzanih
u oktobru 2022.godine.

Tokom ove dvodnevne konferencije govorit ¢emo o tome kako smo
organizirali 1 proveli Opce izbore u Bosni 1 Hercegovini 2022. godine,
predstavit ¢emo ediciju “Izborno pravo u praksi — Op¢i izbori 2022.”, imat
¢emo priliku da Cujemo nalaze monitoringa Misije OSCE-a u Bosni 1
Hercegovini u pogledu odgovora krivi€nopravnog sistema na slucajeve
izborne prevare u vezi s Op¢éim izborima u BiH u 2022. godini i druga pitanja
koja ¢e se incirati u okviru tri panela koja smo predvidjeli da rade u okviru ove
dvodnevne konferencije. Upoznat ¢emo se i sa preporukama ZavrSnog
izvjestaja OSCE/ODIHR-ove medunarodne izborne posmatracke misije za
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Opce izbore 2022. godine u BiH kao i sa preporukama iz IzvjeStaja o
posmatranju Op¢ih izbora u BiH 2022. godine posmatracke misije
Parlamentarne skupstine Vije¢a Europe (PACE). Takoder, imat ¢emo 1 tri
radionice, odnosno radit ¢emo u grupama, a svaka ¢e imati razlicite teme i to:
(1) prijedlozi za izmjene izbornog zakonodavstva; (2) prijedlozi za usvajanje
paketa integriteta izbornog procesa (uvodenje novih tehnologija u izborni
proces za Lokalne izbore 2024. godine); te (3) rjesavanje izbornih sporova —
prijedlozi za unaprjedenje.

Zakljucci konferencije ¢e se upravo formulirati na radnim grupama, a onda
¢emo ih objediniti 1 usvojiti na plenarnoj sesiji kao zavrsni dokument ove
Konferencije. Molim vas da u tom smislu kao eksperti razmislite koje ¢emo
poruke poslati naSim donosiocima politickih odluka, nasim zakonodavcima,
da to budu zaista realni prijedlozi, realne preporuke koje se mogu
implementirati, a posebno pred Lokalne izbore 2024. godine.

Predvidjeli smo znac¢ajno vrijeme na ovoj Konferenciji za dikusije i pozivam
vas da to kvalitetno iskoristimo kako bi 1 ova Konferencija, kao i sve prethodne
do sada, polucila kvalitetne zakljucke 1 preporuke donosiocima odluka. Dakle,
pozivam vas da tokom Konferencije bez ustezanja iznesete sve vase dileme 1
nedoumice, kako bismo posao koji je pred nama obavili $to bolje 1 na
zadovoljstvo svih uc¢esnika u izbornom procesu.

Takoder, u sklopu Konferencije, ast mi je da i to istaknem da nam se odazvala
svjetska kompanija Smartmatic koja ¢e predstaviti tehnicku opremu iz novih
naprednih tehnologija namjenjenu za koristenje na izborima. Napominjem da
smo tim povodom uputili i javni poziv svim zainteresiranim domacéim i
stranim kompanijama koje se bave tehnologijama u izbornom procesu, ali se
odazvala samo kompanija Smartmatic i ja im se iskreno zahvaljujem od srca i
u vase ime. Oni su ovdje izlozili svoju tehnologiju i bit ¢e tokom rada vama
na usluzi, pitajte ih da vam objasne Sta su to donijeli od opreme kako se ona
koristi, Sta imaju od softvera i hardvera i tako dalje.

Zelim da Vam ucesce na ovoj Konferenciji bude ugodno, a rad uspjesan.

I hvala vam $to ste se odazvali nasem pozivu.

Jo$ jednom Vas sve pozdravljam u ime Centralne izborne komisije i dobro
dosli.

Hvala vam!
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Uvodno obracanje
Bojana Urumova

Sefica Ureda/Kancelarije Vijeéa Evrope u Sarajevu

Zadovoljstvo mi je §to sam
danas sa vama da se ‘

-

pridruzim uvazenim
¢lanovima 1
predstavnicima CIK-a,
izborne administracije,
predstavnicima

organizacija civilnog
drustva 1 kolegama iz
medunarodne zajednice.

Vijece Evrope ima

uspjeSnu saradnju sa institucijama BiH, a posebno sa CIK-om i izbornom
administracijom, otkako je BiH postala ¢lanica 2002. godine, te smo sretni §to
zajedno sa naSim medunarodnim partnerima podrzavamo ovu vaznu
postizbornu konferenciju.

Vije¢e Evrope je pionir u uspostavljanju standarda za demokratske izbore, te
prati i podrZava njihovu implementaciju. Pocevsi od prava na slobodne izbore,
zagarantovanog ¢lanom 3. Prvog protokola Evropske konvencije o ljudskim
pravima, do pravne ekspertize, pracenja, posmatranja izbora i tehnicke
saradnje u Sirokom spektru oblasti.

Vije¢e Evrope je radilo zajedno sa institucijama BiH na nizu aktivnosti i
projekata koji se odnose na usvajanje i unapredenje izbornog zakonodavstva,
izgradnju kapaciteta CIK-a i izborne administracije, politickih subjekata, kao
1 podizanje svijesti civilnog druStva o pitanjima vezanim za demokratizaciju
izbornog sistema, posebno kroz realizaciju projekata saradnje.

Treba naglasiti dugoro¢nu pomo¢ i1 savjetodavnu ulogu drugih tijela Vijeca
Evrope kao $to su Venecijanska komisija, Parlamentarna skupstina, Kongres 1
GRECO.
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Pominju¢i Kongres, Stjuart Dikson (Stewart Dickson), koji je predvodio
posmatracku delegaciju Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope
proslog oktobra, nije mogao da prisustvuje danas. Medutim, izvjeStaj o
posmatranju kantonalnih izbora u BiH je javno dostupan na web stranici
Kongresa i dostavljen je CIK-u BiH.

Sigurna sam da ¢e predstavljanje preporuka iz izvjesStaja o posmatranju op¢ih
izbora Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PSVE-a- PACE) na op¢im

izborima u BiH, od strane Stefana Schennacha, dodatno pomo¢i da se
fokusiramo na izazove 1 lekcije naucene sa Opcih izbora 2022.

Prethodni projekat Vijeca Evrope na temu izbora

Tokom projekta ,,Podrska integralnijim i inkluzivnijim izbornim procesima u
BiH*, koji je trajao od 1. juna 2020. do 30. juna 2022. godine, projekat se
fokusirao na,

1) Jacanje kapaciteta CIK-a za poboljSanje profesionalizma i efikasnosti
CIK-a i opstinskih izbornih odbora za organizovanje i sprovodenje
izbora u skladu sa dobrom praksom,

2) Pruzanje obuke vode¢im medijima radi poboljSanja kvaliteta
medijskog pracenja i izvjesStavanja,

3) Podizanje ucesca nedovoljno zastupljenih kategorija biraca, posebno
zena, i gradana u demokratskim procesima, ukljucujué¢i 1 kroz
mehanizam gradanskog ucesca.

Medu zajednickim rezultatima, zajedno, u okviru projekta, uspjesno smo:

e Razvili prilagoden nastavni plan i program za izgradnju kapaciteta i
obuku trenera za izbornu administraciju,

e Obuceno je i certificirano 302 trenera iz svih 143 opStinska izborna
odbora u okviru Treninga za trenere Sirom zemlje,

e Razvili kapacitete medija da gradanima pruze profesionalno i
nepristrasno pracenje izbornih kampanja i izbornih procesa,

e Objavili 2 studije o ,,Nasilju nad Zenama u politici u BiH* 1 ,,UceS¢u
gradana u procesima donoSenja odluka u BiH*“ i priru¢nike o
procedurama za obuku svih izbornih sluzbenika, kao i video trening
koji opisuje razliite faze izborne procedure.
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Takode, prije izbora, zajedno sa nasim kolegama iz OSCE-a smo:

e Organizovali dvodnevnu konferenciju na temu “Odgovor sektora
kaznenog pravosuda na prijetnje ispravnosti i integriteta izbora” u junu
2022. godine, na kojoj su ucestvovali predstavnici svih tuzilastava
sirom BiH, policijskih agencija i predstavnika CIK-a. Prezentacija
OSCE-a na temu ,,Monitoring nalaza Misije OSCE-a u Bosni 1
Hercegovini u vezi sa odgovorom kaznenog pravosuda na slucajeve
izborne prevare u vezi sa Op¢im izborima 2022. godine u BiH®, bit ¢e
vrlo zanimljiva u tom pogledu.

Nedavna izborna saradnja

Od februara ove godine, Vijece Evrope saraduje sa CIK-om BiH na pruzanju
podrske ukrajinskim vlastima u nizu online razmjena, ukljucujuci i hrvatsku
Drzavnu izbornu komisiju, kako bi se razgovaralo o izazovima i povezanim
aspektima za organizaciju prvih poslijeratnih izbora, kao i izborima u kriznim
vremenima;

Ova saradnja se odvijala u sklopu projekta VijeCa Evrope "PodrSka
demokratskim poslijeratnim izborima u Ukrajini".

Sljede¢i vazan korak koji je planiran, u saradnji sa CIK-om BiH i DIK-om
Hrvatske (Drzavna izborna komisija), bit ¢e predstojeca posjeta ukrajinskih
vlasti CIK-u BiH u Sarajevu od 27. do 29. juna. Vaznost i znacaj podrske i
smjernica koje je dao CIK BiH toplo su cijenjeni od strane ukrajinskih
ucesnika ukljucenih u razmjenu, kao 1 priznati na Sirem evropskom nivou.

Ovo ukljucuje i referencu na nedavnim konferencijama koje se odnose na
glasanje van zemlje, a koje su odrzane u Evropskom parlamentu krajem maja,
te parlamentarnu konferenciju u Bernu koja je odrzana 9.-10. maja na temu
,»1zbori u vremenima krize: izazovi i mogucnosti®, u organizaciji Svicarskog
parlamenta, Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PSVE) 1 Odjeljenja za
izbore 1 participativnu demokratiju Vije¢a Evrope.
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Zakljucna razmatranja

» Kao $to svi znamo, uprkos opipljivim poboljSanjima, izazovi
ostaju,

* Izmedu ostalog, potrebno je revidirati pravni okvir i razmotriti
preporuke Venecijanske komisije, Parlamentarne skupstine
Vije¢a Evrope (PSVE), Kongresa i OSCE/ODIHR EOM, kao i
odluke Evropskog suda za ljudska prava o ¢l1.3. Protokola br. 1
uz Evropsku Konvenciju o ljudskim pravima.

* Ova reforma izbornog zakonodavstva, ali 1 izbornog procesa,
koja bi se trebala odvijati kroz Siroki dijalog svih aktera,
klju¢na je za utiranje puta daljnjoj demokratizaciji druStva u
BiH.

* Jo§ jednom se zahvaljujem CIK-u BiH na organizaciji ove
Konferencije.

* Vijece Evrope se raduje nastavku saradnje sa institucijama BiH
1 nasoj podrSci inkluzivnim izbornim procesima u BiH, te
sasluSanju preporuka i1 zakljucaka koji ¢e biti doneseni kao
rezultat te Konferencije.
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Uvodno obracanje
Mathieu Lemoine

Sef Odjela za politiku i planiranje Misije OSCE-a u BiH

Postovani dr. Arnautovic,

¢lanovi i ¢lanice Centralne izborne komisije,

predstavnici i predstavnice op¢inskih i gradskih izbornih komisija,
kolege, kolegice i partneri,

Misija OSCE-a cijeni svoj

blizak odnos sa
Centralnom 1zbornom
komisijom.

Obzirom na zavrSetak
izbornog ciklusa za 2022.
godinu, vrijeme je da se
osvrnemo na  protekli
period i1  procijenimo
provedbu izbora.

Sa stajaliSta Misije, Op¢i izbori 2022. su provedeni u slozenim politickim
okolnostima. Zelimo vam odati priznanje za rad koji ste svi vi ulozili u
provedbu proslogodisnjih izbora. Mnogi od vas i ¢lanovi vaseg osoblja su bili
pod politickim i medijskim pritiskom, medutim, bez obzira na to ste obavili
svoj posao i uspjesno ste proveli Opée izbore 2022., ukljucujuéi i prijevremene
izbore za nacelnike i gradonacelnike, kao i klju¢na poboljSanja procesa. Svi
mi ovdje cijenimo vas rad na osiguravanju demokratskih prava bh. gradana i
jacanju izbornog sistema.

Medutim, moram ista¢i da viSi zvani¢nici nezavisnih bh. institucija na
drzavnom nivou moraju ostati nezavisni u odnosu na politicki utjecaj pri
vrSenju svojih duznosti. Od klju¢nog je znacaja da se suzdrzite od bilo kakvih
koraka koji mogu dovesti u pitanje vaSu nepristranost, a time i narusiti samu
nezavisnost institucija koje predstavljate.
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Mnogi problemi koje je istakao Ured OSCE-a za demokratske institucije 1
ljudska prava (ODIHR) su tehnicki problemi koji se ponavljaju, sli¢no kao 1
problemi uoc¢eni tokom Opc¢ih izbora 2018. Oni ukljucuju:

Jednaku vrijednost glasova,

Rad birackih odbora, ukljucujuéi brojanje glasova, popunjavanje lista
0 izbornim rezultatima i trgovanje pozicijama na biraCkim mjestima,
Neadekvatni propisi o finansiranju kampanja,

Netacnost 1 nepotpunost registara glasaca,

Zalbeni postupci i provodenje istraga od strane Centralne izborne
komisije 1 tuzilastava, bez obzira na odredena poboljsanja,
Ogranicene garancije tajnosti glasanja,

Medijsko izvjeStavanje, ukljucujuci i izvjestavanje javnih televizijskih
i radio servisa, je Cesto pristrano. To dodatno pojacava nejasno
vlasnistvo nad medijima.

Pored problema koje sam upravo pomenuo, tokom ciklusa u 2022. godini su
uoceni odredeni novi problemi:

Op¢i nedostatak povjerenja u Centralnu izbornu komisiju 1 napadi na
CIK, ukljucujuéi pozive za smjenu iz proizvoljnih razloga,

Pokusaji politizacije CIK-a, pri ¢emu odredeni politicki lideri napadaju
pojedine ¢lanove CIK-a, $to je za svaku osudu,

Cvrsto se borimo protiv svih pokusaja da se potkopa legitimnost CIK-
a kao institucije,

Javni pritisak 1 manipulacija glasaca je takoder zabrinjavajuci.

Sve to Misiju navodi da zakljuci da i dalje postoje znacajni pravni i sistemski
nedostaci. Drugim rijecima, i sam zakonski okvir i nacin provedbe izbora su
obiljezeni znacajnim slabostima. U ovom trenutku je klju¢no izmijeniti
Izborni zakon kako bi se rijesili ovi problemi. lako CIK, mediji, organizacije
civilnog drustva i tuZzilaStva mogu dati pozitivan doprinos bez izmjene

zakonodavnog okvira, glavna odgovornost za rjeSavanje ovih pitanja lezi u
rukama politickih stranaka. One mogu ostvariti najveci utjecaj tako Sto ¢e
izmijeniti zakonodavni okvir dostavljanjem prijedloga za izmjene i dopune
Izbornog zakona i1 Zakona o finansiranju politickih stranaka.
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U svakom slucaju, kao Sto znate, to su problemi koje je moguce rijesiti. Ured
OSCE-a za demokratske institucije 1 ljudska prava (ODIHR) je dao konkretne
preporuke za rjeSavanje vecine ovih problema. Ove preporuke su valjane i
zasnivaju se na analizi posmatranja na stotine birac¢kih mjesta. Drago mi je
vidjeti da ste dio tog procesa. Pozivate na odgovornost javne organe, kako bi
na kriticki nacin mogli promisliti o vlastitom u¢inku. Dali ste kriti¢nu i iskrenu
procjenu. To je za svaku pohvalu, krajnje nuzno i treba biti dio politickog i
profesionalnog dijaloga o izborima.

Ako mi dopustate, zelim pomenuti dva zavr§na opazanja iz nase perspektive.

e Kao prvo, trenutni sistem nudi previSe prostora za greske, nepravilnosti 1
zloupotrebu. Kao rezultat toga, postoji nepovjerenje Sire javnosti u izborni
proces, kako prije, tako 1 nakon izbora. Povjerenje u izbore je temelj
demokratije. Dopustite mi da budem jasan: ne kazem da je nepovjerenje
uvijek potpuno opravdano, ali kao Sto se kaze: percepcija je jednaka
stvarnosti.  Percepcije nije moguce mijenjati bez promjene stvarnih
elemenata izbornog ciklusa.

e Kao drugo, povjerenje nije moguce ponovo ste¢i bez odgovornosti
politi¢kih subjekata ili izbornih upravnih tijela i zvani¢nika. Odgovornost
ne znaci nuzno krivicne istrage i slicno, ve¢ proces koji omoguc¢ava analizu
greSaka, ispravke i osigurava identifikaciju odgovornih lica, ponekad uz
posljedice.

Tokom proteklih godina Misija OSCE-a u BiH i1 CIK su zajednicki postigli
znacajne rezultate. Uvjeren sam da ¢e nam to biti osnova za dalji rad.

Uz podrsku Vlade SAD-a i1 Kraljevine Norveske Misija OSCE-a u BiH
provodi projekat koji za cilj ima:

» Pruzanje podrske CIK-u kroz razvoj softvera za online registraciju

glasaCa za glasanje putem poste, politickih stranaka i kandidata i
izbornih posmatraca.
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= Takve aplikacije znacajno ograniCavaju rizik izbornih prevara kod
glasanja poStom, ograni¢avaju mogucénosti ljudske greske, smanjuju
troSkove 1 obim rada Sekretarijata CIK-a.

= Konacno, time se znacajno povecava transparentnost procesa.

» Takoder smo pruzili podrsku pri poboljSanju komunikacije izmedu
CIK-a, tuzilastava, sudova i policijskih tijela u vezi sa procesuiranjem
krivi¢nih djela vezanih za izborni proces.

» Konacno, obucili smo biracke odbore o krivicnim aspektima izbornih
prevara, osigurali dodatnu obuku vezanu za potvrdivanje rezultata i

obuku 1 certificiranje kontrolora unosa podataka u okviru opc¢inskih
izbornih komisija.

Kao 1 uvijek, Misija OSCE-a u BiH je na raspolaganju izbornoj administraciji
za sva moguca pitanja.

Hvala najljepsa.
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YBoaHo oopahame
Haoa bamunap

npeocmasnuua Yopyycerwa uzooprnux 3eanuunuka y buX
VYBa)keHU M MOIITOBAHU IpeJicjennye ApHayToBuhy,

yBakeHa wiaHuie — rocrnoho Mpena, u momroBanu wiaHoBu LleHTpanne
n300pHE KOMUCH]E,

MOIITOBaHA TOCMOM0 TPEACTaBHUIM Mel)yHapOJHHX OpraHu3ainuja |
JOHATOpPH W300pHOT TMpoIleca, W TMOIITOBaHE TOCKOPAIIkhE KOJere W3
KOMHCH]a OCHOBHHMX M300pHUX J€IMHMIIA, U CBH JIPYTH OBJj€ MPUCYTHH,

BEJIMKa MM j€ 4acT, U XBaja
BaM 3a MPUBUIIETH]Y 1A Ce,
y nme Yipyxema
U300pHUX
CITyXOCHUKa/3BaHUIHHIKA
bocue wu  Xepuerosue

oOpaTum OBO]j ‘
Kondepenmmju. i T i ‘
On caMuXx mo4yeTaka P,

OJIp’KaBama U300pHHUX

KoH(pepeHIuja, Ora caM y IpUIUIY aKTUBHO Y4€CTBOBATH U 00pahuBaTu cBe
n300pHE TEMe ca YUeCHUIIMMA, Kao 1 Ha oBoj 10. jyomnapuoj Kondepenuuju.

Yapyxeme H300pHUX Cly>kOeHHKa/3BaHMYHMKa buX ocHoBanHo je 1999.
TOJIMHE, W JeHO je OJ yIpyXKema Koje, y bocHu u XeprieroBuau, Hajayxe
Tpaje.

Ospnje, na KoHndepenuuju, nmpucyTHu Cy WIaHOBH YIpyKewma a W, BehuHa
yiranoBa llentpanne nzbopae komucuje buX cy wianosu Y npyxema. Hamam
ce na he HOBe Kollere Koje Cy y MaHJaTUMa y KOMHCHjaMa OCHOBHUX
M300pHUX jeIMHUIIA, TIOKAa3aTH BUIlIe HHTepeca U, TokoM oBe Kondepenuuje,
YWIAHUTH CE Y Y IPYKEHE.
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VY apyxeme nMa 3HaTHO Beht KaranuTeT Hero MITO j& TO BUAUIBUBO Y JABHOCTH
Kpo3 u3zbopue mukiyce. OBa Kondepennuja je npuinuka ga Y apyxeme Oyie
MMPOAKTHUBHH]U YYECHUK HETO Ha paHUjUM KoH(pepeHIMjamMa W Ja Ja CBOj
JOTIPUHOC CBUM OHHUM CETMEHTHMMAa KOjU Cy OWIM EBHJIEHTHUPAHU Kao
npobieMu y TpHUNpPEMH M KBaJUTETHO] mpoBendou u3bopa y bocuu wu
XepLeroBuHu.

Huje cBe Tako nomie kako oapeheHr mojeJMHIN WU MTOJIMTHKE MTPEICTaBIbajy
n300pHU TIporiec y jaBHOCTH. Kojere m3 KOMHCH]a OCHOBHUX H300pHHUX
jenvauiia W uyinaHoBu lleHTpanmne w3bopHe komucuje buX cy mupexkTHH
CBJ€IOITM KOJIHMKO j€ CBE TEIIKO, M KOJIMKO Tpeba Tpyaa U pajia, KOIMKo Tpeba
HAropa, 3Hamka U XTHjeHha J1a ce OApl)eHe CI0KEeHe aKTUBHOCTHU MPHUIIPEME H

IPOBEY.

He »xenehm opy3mmaru BpujeMe 3a pal U Ha TIOHABJhAKHE KOHIICTITA
Kondepennuje kpo3 koju Hac je mpoBeo nomroBanu npexacjenauk [[UK-a
buX, Ynpyxkeme je cyopraHusarop M NO3UTHBHA CjeHKa OBOT jorahaja, u
Ouhemo BaM Ha pacroJiaramy 3a OUJI0 KOjy BPCTY MOJPIIKE U TOMONH.

Jom jemanmyT — xBaya! Heka Ham oBa aBa maHa paga Kondepenuuje Oymay
yCIHjenrHa.
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Plenarna sesija- prezentacije

Kako smo organizirali i proveli Opée izbore u Bosni i Hercegovini
2022. godine,

dr. Suad Arnautovié, predsjednik CIK BiH

Dozvolite mi da jo$§ jednom pozdravim sve prisutne ¢lanove i Clanice
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine i opc¢inskih i1 gradskih
izbornih komisija u Bosni 1 Hercegovini i drage goste.

Pitanje koje smo postavili za sve nas: Kako smo organizirali i proveli
Opc¢e izbore u Bosni i Hercegovini 2022. godine? mozda viSe i nije pitanje.
Mi znamo odgovor, a prije nego $to smo mi dali odgovor i §to mi izborni
zvanic¢nici sutra kona¢no odgovorimo na to pitanje, moram istaci da su na to
pitanje ve¢ odgovorile neke druge organizacije i prosli smo nekoliko sita
provjere, pa ¢u ja te njihove nalaze ukratko ponoviti.

Prvo sito je, prvi odgovor na ovo pitanje je dao Sud Bosne 1 Hercegovine,
Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine, koje je, poredec¢i index 100,
u skoro 96 % slu€ajeva potvrdilo zakonitost odluka Centralne izborne komisije
BiH. Onih 4% koje nisu potvrdene su otprilike odluke o predmetima s kojima
smo se i mi prvi puta susreli primjenjuju¢i amandmane na Izborni zakon BiH
koje je u ljeto 2022. godine donio Visoki predstavnik medunarodne zajednice
u BiH, a ticu se slucajeva laznog predstavljanja, govora mrznje i zloupotrebe
javnih resursa. I za nas je to na odredeni nacin bila novina i ovaj procenat,
ovaj broj potvrdenih odluka CIKBiH, moze da odgovori u jednom dijelu na
pitanje koje smo postavili, a to je da smo izbore odrzali uspjesno.

Drugo sito je sito medunarodne posmatracke misije OSCE/ ODIHR-a, a
taj njihov izvjestaj ¢emo sutra saslusati, ali kako je on ve¢ publiciran mi znamo
da je on takoder pozitivan i daje pozitivan odgovor o uspjeSnosti organizacije
izbora, izbornog procesa u BiH 2022. godine. Ono $to mi znamo §to se u
javnom mnijenju mozda nekada ne prepoznaje, to je da mnogi ljudi, obi¢ni
birai, obi¢ni gradani ne mogu da razluce Sta su objektivni problemi ili
politic¢ki razlozi u nekim zastojima izbornog procesa, a sta je Cisto tehnicka
organizacija. Dakle, mi apsolutno u ovom smislu u smislu organizacije,
tehnicke organizacije izbornog procesa odgovaramo, iako jo$ uvijek ne
mozemo otkloniti sve one probleme koji su tehnicke prirode, ustavnopravne
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prirode ili ne znam koje druge, koje su izvan naSe moc¢i. Ono §to je bilo u nasoj
moc¢i, na primjer da donesemo podzakonske propise i da normativno i
organizacijski pripremimo izborni proces pokazalo se kao uspjesno. Eh, koji
su sada u mnostvu izazova koje smo imali, koji su sada prvi problemi.

Vi znate da smo mi 4. maja 2022. godine raspisali izbore. Do donoSenja
te odluke imali smo strasnih politickih napada, kao S$to znate, i
problematiziranja vjeStacki postavljenog pitanja da li mi uopée mozemo
raspisati izbore. Postavljala su se pitanja od strane najvisih predstavnika nekih
politickih stranaka da li uopce trebamo odrzati izbore. To se dosta
problematiziralo dok jo$ nismo znali da ¢e nas docCekati sljedeci korak, sljedeci
problem vezan za pokusaj uskra¢ivanja finansiranja izbora. Dakle, prije toga
se dovodilo u pitanje samo odrzavanje izbora. Postavljana su pitanja da li
postoji ustavno-pravni, odnosno zakonski okvir za organizaciju izbora i mi
smo se suocili sa situacijom da ubjedujemo neke ljude, Sto ja volim redi,
izvinite na izrazu, da ih ubjedujemo ,,da konji vole zob*. Dakle, mi smo morali
da ¢vrsto branimo interes biraca, interes javnosti, a ne nekih uskih politika, 1
da pojaSnjavamo notornu stvar da je jasan pravni osnov, temelj i zakonski 1
ustavni okvir i da smo obavezni da raspiSemo izbore. Ako ne raspiSemo izbore,
¢inimo krivi¢no djelo, ¢inimo nesto Sto je protupravno, $to je protuzakonito.
Tako da kod nas ni u jednom trenutku nije bilo dileme u vezi s tim pitanjem,
ali je straSan pritisak bio na CIKBiH i izazov da se odupremo tom politiziranju
i da objasnimo javnosti €injeni¢no stanje i da se odupremo tezi da, pod
navodnim znacima, nema zakonskih uvjeta za raspisivanje izbora.

Kada su neke politike vidjele da nas u tom smislu ne mogu poljuljati, da
smo ¢vrsti u primjeni zakona, onda je pred nas stavljena druga prepreka, drugi
izazov. Taj izazov je bio vezan za finansije. Vi znate da se prema ¢lanu 1.14
stav (2) Izbornog zakona BiH odluka o raspisivanju i odrzavanju izbora mora
donijeti 150 dana prije dana odrzavanja izbora, koji se odrzavaju prve nedjelje
u oktobru, ali pod uvjetom da se taj dan ne poklapa s vjerskim praznikom
jednog od tri konstitutivna naroda. I kada smo raspisali izbore oc¢ekivali smo
da se, shodno c¢lanu 1.2a, stav (6) Izbornog zakona BiH sredstva za
organizaciju izbora osiguraju najkasnije 15 dana nakon dana raspisivanja
izbora. Za neke politiare ni ta zakonska obaveza oCigledno nije nista znacila
Sto smo vidjeli u praksi. I onda smo se, kao $to rekoh, suocili s drugim velikim
izazovom da nam nisu osigurana sredstva za izbore iako su izborne radnje
utvrdene kalendarom izbornih aktivnosti krenule sa implementacijom.
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Na sre¢u, mi smo bili u ¢vrstoj vezi s Uredom Visokog predstavnika
medunarodne zajednice u BiH i znali da je jedini izlaz u tom trenutku ako naSa
politika ne donese rjeSenje da reagira Visoki predstavnik. Iako smo imali
komunikaciju s Vije¢em ministara, Ministarstvom financija, jako puno dopisa,
jako puno medijskih istupa i kada ti napori nisu donijeli rezultat ocito je onda
da je jedini izlaz bio da Visoki predstavnik donese odluku. Mi smo ga sasvim
dovoljno informirali, dali podosta podataka i kao §to sami znate 7. juna 2022.
godine Visoki predstavnik donosi Odluku o odobravanju raspodjele sredstava
na ime pokric¢a rashoda vezanih za Opce izbore u Bosni i Hercegovini 2022.
godine, Zakon o izmjenama 1 dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine 1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
institucija Bosne i Hercegovine.

Ovim odlukama Visoki predstavnik je trajno otklonio moguénost blokade
odrzavanja izbora u Bosni i Hercegovini putem uskra¢ivanja finansijskih
sredstava. Ovim odlukama se automatski i1 kontinuirano rjeSava pitanje
finansiranja svih narednih izbora u Bosni 1 Hercegovini u situaciji kada je na
snazi privremeno finansiranje.

Uslijedile su 1 druge intervencije Visokog predstavnika za Bosnu i
Hercegovinu.

Druga izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH od 27. 07. 2022. godine se
odnosila na jaCanje integriteta izbornog procesa i poboljSanja upravljanja
izbornim procesom na transparentan nacin (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj:
51/22).

Mi smo pokuSali da Visokom predstavniku razjasnimo problem svih
problema u izbornom procesu, a to je da amandmanski izmjeni ¢lan 2.19
Izbornog zakona BiH u vezi s formiranjem birackih odbora, odnosno da
pokusa da se taj monopol koji imaju politi¢ke stranke u predlaganju ¢lanova
birackih odbora na neki nacin relativizira i da vidimo druge moguénosti
imenovanja ¢lanova birackih odbora. Medutim, nije bilo razumijevanja za
rjeSavanje tog problema.

To pitanje i taj problem koji 1 vas muci 1 vi znate i kazat ¢ete to vjerovatno
tokom ove konferencije i na panelima, ostaje rak rana naseg izbornog procesa.
Imamo tri pojave koje se javljaju u praksi u vezi s tim pitanjem. Prvo, kada
vam politicka stranka koja je dobila putem Zrijeba odreden broj mjesta u
birackom odboru ne dostavi dovoljan broj kandidata putem SG1 obrasca.
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Drugo, kada dostavi dovoljan broj, ali oni ne dodu 1 ne zavrSe obuku. I trece,
kad zavrSe obuku, ali ne dodu na izborni dan na biracko mjesto. Brojke su
egzatne, matematika je egzatna, mi vidimo da u procentima 30 % clanova
birackih odbora partije koje su bile duzne da preloze nisu predlozile kandidate
za Clanove birackih odbora. Svi vi imate ta iskustva. Daj Boze da neko od Vas
ima iskustvo da mu je 100 % doSlo prijedloga za imenovanje za predsjednika,
zamjenika predsjednika i ¢lanova birackih odbora.

Odmabh po zatvaranju birackih mjesta, 02. oktobra, Visoki predstavnik za
Bosnu i Hercegovinu donosi jo$ jednu odluku. Izmjenjeno je poglavlje 9A
Izbornog zakona BiH, vezano za izbor predsjednika i dva potpredsjednika
Federacije BiH, kao i ¢lanovi 10.10, 10.12, 10.13 i 10.16 Izbornog zakona
BiH. Broj delegata u Domu naroda Federacije BiH povecan je na 80, a iz
kantonalnih skupstina se bira po 23 delegata iz boSnjackog, hrvatskog i
srpskog naroda i 11 delegata iz reda Ostalih. Ovog puta Visoki predstavnik je
izmjenio 1 Ustav Federacije BiH i Izborni zakon BiH.

Zbog ove prve odluke o trajnom finansiranju izbornog proesa, Centralna
izborna komisija BiH je s ponosom donijela odluku da zbog te prve Odluke
Visokom predstavniku dodijeli Zlatnu plaketu Centralne izborne komisije
Bosne i1 Hercegovine. Nazalost, zbog ranije preuzetih obaveza Visoki
predstavnik nije mogao danas do¢i da je preuzme, ali smo se dogovorili da se
ta ceremonija odrzi 6. jula 2023. godine, kada ¢e mu ta plaketa biti svecano
uruc¢ena u prostorijama Centralne izborne komisije BiH. I neki od vas su
dobitnici. To je jedno veliko priznanje Centralne izborne komisije BiH 1
smatramo da je bez obzira na sve napade Visoki predstavnik odlukom da
deblokira financiranje izbornog procesa zasluzio nase priznanje.

Madutim, deSavalo se nazalost i ovo:

e javni medijski napadi na instituciju,
e fizicke prijetnje ¢lanovima Centralne izborne komisije BiH,
e dezinformacije i maliciozne vijesti.

Cilj je bio zbunjivanje javnosti, diskreditacija institucije 1 ¢lanova Centralne
izborne komisije BiH, a ujedno i dodatni element pritiska na sluzbena lica u
obavljanju sluzbene duznosti.

I pored svih prepreka, Centralna izborna komisija BiH uspjesno provodi
Opce izbore 2022. godine. Uveli smo ¢ak i neke novine bez obzira §to to
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budzetom nije praceno, koje su uz pomo¢ Misije OSCE-a u Bosni i
Hercegovini ukljucivale:

(1) elektronski sistem prijavljivanja biraca za glasanje izvan BiH putem
portala ,e-Izbori“. Portal e-Izbori sadrzi i aplikaciju za podnoSenje
kandidatskih listi i1 aplikaciju za podnoSenje zahtjeva za akreditiranje
posmatraca. To je rezultiralo time da je smanjen broj viSestrukih prijava,
laznih prijava u ime drugih lica, viSe prijava sa jedne adrese itd., a $to je bio 1
jedan od ciljeva uspostave portala e-Izbori;

(2) uz podrsku Vlade Velike Britanije izradeno je 6.090 sigurnosnih ekoloskih
Stambilja, za svako biraCko mjesto. Sigurnosnim Stambiljom se utvrduje
autenti¢nost 1 sigurnosna ispravnost glasackog listia. Radi se o posebnim
sigurnosnim ekoloskim Stambiljima, koji se koriste za ovjeru glasackih listica,
a Sto za cilj ima onemogucavanje izbornih manipulacija i prevara;

(3) svim ¢lanovima birackih odbora i svim zainteresiranim osobama dostupna
je bilaimobilna aplikacija ,,e- birackiodbor* iz Google Play store (prodavnice)
u kojoj su obradene sve radnje koje biracki odbor treba provesti ,,Dan uoci
izbora*“ iradnje na ,,Dan izbora®. Cilj je bio povecati znanja ¢lanova birackih
odbora 1 njihovih zamjenika o njihovim pravima i obavezama na biraCkom
mjestu;

(4) izradeno je i publikovano ukupno 11 video spotova namijenjenih tijelima
za provedbu izbora, bira¢ima i posmatra¢ima;

(5) Stampano je Sest priru¢nika za rad izborne administracije, izbornih
posmatraca i za politicke subjekte;

(6) u okviru projekta kojeg je Centralna izborna komisija BiH realizirala uz
podrsku UdruZenja izbornih zvaniénika u BiH i Ambasade Svicarske u BiH u
periodu od maja do novembra 2022. godine snimljeno je i objavljeno 14
podcast-a (po dva mjesecno). Svaki od 14 podcast-a je imao fokus na
konkretan segment izbornog procesa u kojima se daju odgovori na najcesce
postavljena pitanja.

(7) izborni dan je emitiran UZIVO na TV Kanalu Centralne izborne komisije
BiH;

(8) podzakonskim aktima su precizirane odredbe koje se odnose na pomo¢
drugog lica (¢lan 5.19. Izbornog zakona BiH i ¢lan 21. Pravilnika o provedbi
izbora u BiH). Pomo¢ drugog lica prilikom glasanja isklju¢ivo moze koristiti,
Birac¢ koji je slijep, nepismen ili fizicki nesposoban, odnosno lice kojem je
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potrebna pomo¢ drugog lica prilikom potpisivanja izvoda iz Centralnog
birackog spiska i1 glasanja®;

(9) novina na Op¢im izborima 2022. godine odnosila se 1 na polozaj glasacke
kabine (¢lan 21. Pravilnika o provedbi izbora u BiH). Glasacka kabina /
paravan je okrenuta prema biraCckom odboru i posmatra¢ima kako bi se
sprijecila moguénost slikanja ili zamjene glasackih listi¢a, ali na nacin da bude
dovoljno udaljena de se ne povrijedi tajnost glasanja. Koalicija ,,Pod lupom*
je u viSe navrata davala tehnicke preporuke, koje su se pokazale dobrim.

(10) biracki materijal je no¢ prije izbori bio zakljucan i osiguran od strane
policije na birackom mjestu do otvaranja birackog mjesta. Policija na
biratkom mjestu osigurava izborni materijal do otvaranja birackog mjesta
(¢lan 16. Pravilnika o provedbi izbora u BiH).

Izborni proces Op¢i izbori u BiH 2022. godine je poceo 04.05.2022.
godine a okoncan je 06.03.2023. godine. Centralna izborna komisija Bosne 1
Hercegovine je rezultate neposrednih izbora odrzanih 02.10.2022. godine
potvrdila u zakonskom roku 02.11.2022. godine. Nakon konstituiranja
zakonodavnih 1 predsjednickih tijela izabranih neposredno 02.10.2022.
godine, u skladu sa ustavnim i zakonskim rokovima organiziran je i realiziran
izborni proces posrednih izbora za sljedeca tijela: Dom naroda Parlamentarne
skupstine BiH (15 delegata), Dom naroda Parlamenta Federacije BiH (80
delegata), Vijece naroda RS (28 delegata) i predsjednik i1 potpredsjednici
Federacije BiH (3 delegata), Sto je ukupno 126 posredno izabranih nosioca
mandata.

Apelacioni odjel Suda BiH nadzire zakonitost rada i vrsi sudsku kontrolu
nad odlukama Centralne izborne komisije. Mogu sa zadovoljstvom ista¢i da
Sud BiH potvrdio zakonit rad CIK-a BIH. Apelacionom odjelu Suda BiH u
toku izbornog procesa izjavljeno je ukupno 499 zalbi na odluke Centralne
izborne komisije BiH. Apelacioni odjel Suda BiH je u Zalbenom postupku
potvrdio 478 odluka Centralne izborne komisije BiH. Sud je u procentima
potvrdio 96% odluka CIK-a BiH. Podaci se odnose i na neposredne i1 na
posredne izbore.

U Zavr$nom izvjeStaju Medunarodne izborne posmatratke misije
ODIHR-a je navedeno.... ,,Centralna izborna komisija (CIK) provela je izbore
efikasno, transparentno i1 u zakonskim rokovima, uprkos kasnjenjima
uzrokovanim kasnom isplatom potrebnih sredstava i velikim nedostatkom
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ljudskih resursa. Komisije na viSim nivoima, posebno CIK, uzivale su
povjerenje vecine zainteresovanih strana...“. ,,CIK je odrzavala redovne
sjednice koje su bile otvorene za javnost i prenoSene putem interneta,
doprinose¢i tako transparentnosti. Ve¢ina odluka donesena je jednoglasno i na
vrijeme objavljena na web stranici CIK-a, osim onih koje se odnose na
rjeSavanje prigovora i zalbi. CIK je postupila na kolegijalan nac¢in i informisala
javnost o svojim aktivnostima.*

Uzimajuéi u obzir cijeli izborni proces od dana raspisivanja izbora pa do
potvrdivanja izbornih rezultata, Koalicija “Pod lupom”, je ocijenila Opce
izbore 2022. godine u BiH kao “djelimicno neregularne”. Nadalje, u izvjesStaju
Koalicije ,,Pod lupom* navodi se “da je izborni dan 2. oktobra 2022. godine
na najve¢em broju birackih mjesta protekao u skladu sa Izbornim zakonom
BiH i podzakonskim aktima. ZabiljeZeno je i da su primjetna poboljSanja
nekih segmenata izbornog procesa u odnosu na prethodne izborne cikluse. U
odnosu na ranije izborne cikluse, zabiljezeno je manje slucajeva zloupotreba
pomoc¢i pri glasanju i porodi¢nog glasanja.

U izvjesStaju Posmatracke misije Kongresa lokalnih i1 regionalnih vlasti
Vijeca Europe je navedeno: ..”’Izbori su opc¢enito bili mirni 1 dobro organizirani
te u skladu s odgovaraju¢im odredbama na vecini posjecenih birackih mjesta,
pozdravljena su brojna prakticna poboljSanja koja je provela izborna
administracija kako bi se smanjila mogucénost izborne prijevare. Izvjestaj
Kongresa je identificirao neka podrucja u kojima jo$ ima prostora za napredak,
posebno u pogledu medija, ravnopravnog sudjelovanja Zzena u politickom
zivotu kantona i nedostatka transparentnosti 1 pregleda nad financiranjem
kampanja i stranaka.

Dakle, na pitanje: Kako smo organizirali i proveli Opce izbore u Bosni 1
Hercegovini 2022. godine? mozemo odgovoriti: uspjesno, u skladu sa
zakonom i podzakonskim aktima!
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Plenarna sesija- Predstavljanje edicije
.1zborno pravo u praksi — Opci izbori
2022."

1. IzvjeSce o radu Glavnog centra za brojanje

Goran Miskovié, glavni tajnik TajniStva SIP BiH, ravnatelj Glavnog
centra za brojanje

Glavni centar za brojanje
je uspostavljen Odlukom
o uspostavi Glavnoga
centra za brojanje i
imenovanju ravnatelja i
zamjenika ravnatelja
Glavnoga centra za
brojanje za provedbu
Op¢ih izbora u Bosni i
Hercegovini 2022. godine
broj: 05-1-07-1-1291-

AL

1/22.

Clankom 3. ove Odluke regulirani su poslovi i zadatci Glavnoga centra za
brojanje, a to su bili:

a) Primitak 1 kontrola biraCkog matarijala biraca koji glasuju putem poste,
s birackih mjesta za glasovanje u odsustvu, nepotvrdenih-kuvertiranih
glasackih listi¢a, mobilnoga tima i posebnog mobilnog tima,

b) verifikacija prava glasa biraca iz tocke a) ovoga Clanka,

c) brojanje i unos glasova iz tocke a) ovoga clanka

d) ponovno brojanje po odluci Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH i

e) drugi poslovi utvrdeni podzakonskim aktima SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH.

Clankom 1. Pravilnika o organizaciji rada i utvrdivanju rezultata glasovanja
u Glavnom centru za brojanje za Opc¢e izbore 2022. godine, utvrduje se:
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a) nadleznost, organizacija 1 mjere sigurnosti Glavnoga centra za brojanje
(¢lanak 5.22 Izbornog zakona BiH),

b) procedure sprjecavanja zlouporabe u GCB-u,

c) procedure i nacin brojanja glasackih listi¢a 1 utvrdivanje rezultata
glasovanja (¢lanak 5.22 stavak (1)1 (2) Izbornog zakona BiH):

1. nepotvrdenim-kuvertiranim glasackim listi¢ima,

2. uodsustvu,

3. putem mobilnoga tima (biraca koji su na izdrzavanju kazne zatvora ili
biraca koji su vezani za ustanove ili nisu u mogu¢énosti do¢i na biracko
mjesto zbog starosti, bolesti ili invaliditeta),

4. poStom,

5. putem posebnoga mobilnog tima (biraci koji su pozitivni na COVID-
19 1/ili biraci kojima je odredena izolacija ili su hospitalizirani),

6. u diplomatsko-konzularnom predstavniStvu BiH u inozemstvu (u
daljnjem tekstu: DKP BiH),

d) postupak ponovnog brojanja glasackih listica (clanak 5.31 Izbornoga
zakona BiH), 1

e) promatranje rada Glavnoga centra za brojanje (¢lanak 17.21 17.5 stavak (2)
Izbornoga zakona BiH).*

Organizacijska struktura:

Ravnatel] i zamjenici
ravnatelja

1
Odjel za primitak,
kontrolu, unos i
potvrdu izbornih
rezultata

odjel za ., Odjel za kontrolu,
administrativne i i sortiranje i brojanje
operativne poslove glasatkog materijala

Skupina za unos i
Skupina za arhiviranje kontrolu rezultata iz
glasatkog materijala Glavnoga centra za
brojanje

Skupina za primitak i
prijevoz glasatkog [t
biragkih popisa materijala

Skupina za unos i
kontrolu rezultata iz
Glavnoga centra za
brojanje

Skupina za brojanje

gl Skupina pripreme za
brojanje

Skupina za kontrolu i

sortiranje
verificiranog
materijala

Slika 1. Organizacijska struktura Glavnog centra za brojanje
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Osnovne informacije:

- Organizacija rada
- Mjesto

- Pripremni radovi

- Sigurnosni aspekti
- Zaposljavanje

- Prijevoz.

Tabela 1. Primitak i kontrola izbornog materijala:

Kategorija glasackih paketa Broj
vrecica/paketa

Broj glasackih paketa

Nepotvrdeni-kuvertirani glasacki paketi

Glasacki paketi za glasovanje u odsustvu
Glasacki paketi za glasovanje putem mobilnoga
tima

Glasacki paketi za glasovanje postom

Glasacki paketi za glasovanje u diplomatsko-
konzularnom predstavnistvu BiH

UKUPNO

Tabela 2. Verifikacija i obrada izbornog materijala:

- VRSTA Odbijeno u verifikaciji
M

- MOBILNITIM 12336

' NEPOTVRBENI 761

ODSUSTVO 2163

- POSTA 41338

- UKUPNO 60975

143

116

352

137
21

238

658

1181

2163
12336

41576
4377

61633

Napomena

Nisu biraci iz kategorije
nepotvrdenih

Glasovali nepotvrdenim
listicima




Tabela 3: Glasacki paketi odbijeni u fazi predverifikacije
R/B RA

G Broj posiljki
zb ij j

Nije dostavljen dokaz o identitetu 965

Nevazeci dokaz o identitetu 282
Nedostaje instrukcijsko pismo 249
Bez potpisa na instrukcijskom pismu 114
Bez otiska Stambilja poste ili markice 386
Samo sigurnosna omotnica 1977
Bez sigurnosne omotnice 88
Posta iz Bosne i Hercegovine 211
Glasacki materijal izvan sigurnosne omotnice 62
Prazni papiri u omotnici 25
Neodgovarajuéi dokaz o identitetu 3
Razli¢it potpis 4
13 Vise kompleta 169
Zakasnjela posta 27
UKUPNO 4562
NEURUCENAPOSTA 3656
Ukupno prije verifikacije i neuru¢ena 8218

1

2

3

B
N
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E
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Tabela 4: Brojanje glasackih listi¢a i unos glasova:

Poita Odsustvo Mobilni Nepotvrdeni DKP Prebrojano Ukupno Prebrojano
Prebrojano Prebrojano Prebrojano Prebrojano

o

=
F

A
~




Tabela 5: Ponovna prebrojavanja po naredbi SIP-a BiH:

2 —
- Predsjednidtvo BiH

- Parlamentarna skupétina BiH 67
- Parlament FBiH 67
- Narodna skupstina RS-a 30
_ Predsjednik/potpredsjednici RS-a 2239
_ Skupétine kantona 157
- Otvaranje svih vrecica 23
- UKUPNO 2608

Tabela 6: Kontrolno brojanje/Razina 600:

Naziv Ol Broj birata na redovitim Ukupne nevazecih Nevazeci prazni listici
BM

_ NOVIGRAD 25498 12091 832 440 392

KOZARSKA DUBICA 22690 10377 646 438 208

[EXI PRUEDOR 82297 33034 2092 726 1366
GRADISKA 53921 24146 1573 993 580

LAKTASI 32807 19111 1030 612 518

SRBAC 17403 9679 476 337 139
PRNJAVOR 39207 15267 1043 627 416

DERVENTA 32214 11780 966 618 348

016 BROD 17933 6278 534 234 200
018 VUKOSAVLIE 4281 1450 145 97 48
021 SAMAC 15693 6517 522 335 187
023, DONJIZABAR 1725 931 62 45 17
024, MODRICA 27096 11574 873 531 352
3 PELAGICEVO 4432 1804 a9 48 51
028 BRCKO DISTRIKTBIH(OPCUARS) 29317 13853 1048 687 362
BIJELJINA 108603 53126 3066 1580 1486
PETROVAC 1178 598 42 7 5
OSTRALUKA 4189 1395 130 92 38
BANJALUKA 18g075 105 458 4863 2462 2401
CELINAC 1518 8731 506 336 170
038 DOBOJ 61983 32369 2350 1243 1107
X STANARI 7641 3591 357 145 212
045 PETROVO 6343 2890 351 226 115
054 LOPARE 11563 6164 383 213 130
056 UGLJEVIK 13850 8551 373 153 230
058 ISTOCNIDRVAR 193 118 13 10 3
_ RIBNIK 6068 3115 308 21 a7
MRKONJIC GRAD 17336 8548 739 539 200
EZ3 Ez:ro 1082 524 53 50 13
068 KNEZEVO 9038 5063 37 207 130
070 KOTORVAROS 20854 9081 706 361 345

TESLIC 43037 27578 2406 75 632




N T =Y ) Y Y I

N ZVORNIK 51866 28273 1589 597 992
088 SIPOVO 10 453 5398 372 273 99
_ SEKOVICI 7002 £002 306 205 101
_ VLASENICA 9265 5090 302 169 133
104 BRATUNAC 17155 8609 578 308 273
EEZ SREBRENICA 12576 4828 421 187 234
_ KUPRES (RS) 315 155 21 17 4
_ SOKOLAC 10332 6849 351 181 170
_ HAN PIJESAK 3123 1974 94 46 48
_ ISTOCNA ILIDZA 13302 9063 427 225 202
_ ISTOCNI STARI GRAD 1070 758 58 2 56
ISTOENO NOVO SARAJEVO 11144 7127 428 240 188
TRNOVO 1162 819 24 12 12
PALE 19716 11901 868 528 340
ROGATICA 8753 5676 271 156 115
VISEGRAD 10152 5571 324 191 133
_ ISTOCNI MOSTAR 150 99 2 0 2
_ NEVESINJE 11289 6609 351 213 138

_ KALINOVIK 1661 1210 38 27 11
164 GACKO 8026 5491 147 93 54
E2 roca 16 441 9312 497 274 223
_ NOVO GORAZDE 1595 798 65 42 23
_ CAINICE 3858 2150 163 128 40
RUDO 7711 3073 289 155 134
BERKOVICI 1619 1036 44 31 13
LIUBINJE 3127 1866 14 75 29
_ BILECA 9922 6291 378 267 111
_ TREBINJE 30189 17276 942 634 308
184 KOSTAINICA 4863 2196 194 116 78
_ MILICI 7950 4252 366 243 123
_ 1224068 614798 38022 21176 16846

Tabela 7: Kontrolno brojanje — neiskoriSteni materijal

| _Sifra | Nazvow |

IEEE KRUPA NAUNI 939
2 NOVIGRAD 12271
KOZARSKA DUBICA 11604
IEZF PRIEDOR 47893
2T GRADISKA 28585
TP L AKTASI 12798
IEZE SRBAC 7374
T PRNJAVOR 23143
7 DERVENTA 17241
m- BROD 8733
T VUKOSAVLIE 2366
T SAMAC 8577
50 DONJIZABAR 770
[EEPI MODRICA 14873
I PELAGICEVO 2664
9 BLELJINA 53812
T PETROVAC 550
IEEER OSTRALUKA 2606
PR BANJA LUKA 74716
T CELINAC 6211
IEE poBOJ 27614
[EPEIN STANARI 3456
59 PETROVO 2941
[ LOPARE 5440
A UGLIEVIK 4643
EFEI ISTOCNI DRVAR 79
[EEZ0 RIBNIK 2744
A MRKONJIC GRAD 8115
EZ3 EzErO 523
KNEZEVO 3830
52 KOTOR VAROS 11033
28 TESLIC 22606

31



[o6:|oswac

EEE ZVORNIK
088 SIPOVO
SEKOVIC
103 VLASENICA
BRATUNAC
SREBRENICA
KUPRES (RS)
EEE 50KOLAC
m HAN PIESAK

132

ISTOCNA ILIDZA
ISTOCNI STARI GRAD

140 ISTOCNO NOVO SARAJEVO
TRNOVO

230 ROGATICA

VISEGRAD

ISTOCNIMOSTAR

NEVESINJE

263 KALINOVIK

GACKO

Foca

m NOVO GORAZDE

m CAINICE

BERKOVICI

LIUBINJE

E 5LEcA

ECE TREBINJE

184 KOSTAINICA

MILICI

[EZE BRCKODISTRIKT BiH o028

I ukuPNO

21914
4848
2816
4163
7999
6500

139
3307
1126
4078

283
3729

397
7181
3071
4529

59
4500

541
2521
5950

441
1640
3504

590
1229
3509

11719
2539
3458

14382

565787

21176 4632 9380 2834

Nevazecineoznaceni- Nevazediprekrizenis Nevazecis dva ili vise Ostalinevazedi
Prazni porukom kandidata

Glavni centar za brojanje:

- Transparentnost
- Promatraci

- Mediji

- Zastita prava.

Tabela 9: Kaznene prijave
R/B ol

Broj falsificiranih listica

Bratunac 104Bo25 16
Bratunac 104B028 10

Sekovici 101B008 9




Tabela 10: Skeniranje izvoda iz SrediSnjeg birac¢kog popisa i ZARBO obrazaca

I I R

LAKTAS| 011Bo23B Nedostaju obrazac BSiZARBO

- BANJALUKA 034B186 Nedostaju obrazac BSiZARBO
SREBRENIK 049A021 Nedostaju obrazac BSiZARBO

NOVI TRAVNIK 111A008 Nedostaju obrazac BS i ZARBO

Tabela 11: Analiza koriStenja PDL obrazaca — Razina 600

_ Broj osoba koje su glasovale Broj biraca koji su koristili PDL

Naziv Ol PDL (Broj popunjenih % od broja izaslih
potvrda biraca

ETEIN KUPRES (RS) 7,62

068 KNEZEVO 564 6,25

EET KALINOVIK 70 4,21

STANARI 290 3,80
ETEN NOVO GORAZDE 49 3,09
m SEKOVICI 197 2,81
088 SIPOVO 284 2,72
TRNOVO 30 2,59
EEEE HAN PLESAK 67 2,15
[CEER RIBNIK 117 1,93

Preporuke za unaprjedenje:

1. Razmotriti moguénost trajnoga rjeSavanja prostorija Glavnoga centra
za brojanje tijekom rjeSavanja pitanja skladista SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH.

2. Utvrdivanje potpuno novog nacina pakiranja izbornog materijala
kojim bi se plasticne vreCice zamijenile kutijama (kartonskim ili
plastiénim). Ovom izmjenom postigao bi se ucinkovitiji sustav
prijevoza izbornoga materijala u/iz skladiSta SrediSnjeg izbornog
povjerenstva BiH, i ucinio dostupnijim materijal potreban za rad
Glavnoga centra za brojanje. Napominjemo kako se na ovaj nacin
dostavljaju materijali iz diplomatsko—konzularnih predstavniStava
BiH.

3. Razmotriti moguénost uvodenja prozirnih vrecica za sve razine koje bi
imale markere u boji za pojedine razine.
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10.

11.

12.

13.

14.

Nadalje, predlaze se uvodenje ,,barcode* pecata i naljepnice za biracke
komplete, Sto bi znatno ubrzalo proces primitka i obrade zaprimljenog
materijala

Donijeti podzakonski akt trajnog karaktera kojim ¢e biti obuhvacen
primitak, elektronicka obrada u svrhu kontrole primitka, sortiranje,
obrada pripreme za verifikaciju, verifikacija, kontrola i pakiranje,
brojanje, unos i arhiviranje glasackog materijala kao definiran i
popisan proces rada, i to od dana donoSenja odluke SIP-a BiH o
formiranju Glavnoga centra za brojanje, te koji bi uklju¢ivao sve ostale
procese koji prethode pocetku rada Glavnoga centra za brojanje.
Analizu podzakonskog akta raditi u neizbornoj godini, te vr$iti reviziju
za potrebe uskladivanja s drugim propisima i preporukama iz analize.
Revidirati dokumente Financijskog upravljanja i kontrole, te ovim
dokumentima obuhvatiti i procese Glavnoga centra za brojanje.
Pravovremeni izbor/imenovanje uprave Glavnoga centra za brojanje
kao nositelja svih aktivnosti pripreme 1 uspostave Glavnoga centra za
brojanje (po mogucénosti nakon donoSenja Odluke o raspisivanju
izbora).

Pripremiti prijedlog proracuna za potrebe Glavnoga centra za brojanje
u neizbornoj godini kojim bi bile obuhvacene sve potrebe Glavnoga
centra za brojanje.

Pripremiti prijedloge tenderskih dokumentacija za potrebe Glavnoga
centra za brojanje u neizbornoj godini. Tenderske procedure provesti
odmah nakon osiguravanja novc¢anih sredstava, a rokove prilagoditi
potrebama centra.

Izvrsiti ispitivanje stanja trziSta s ciljem osiguravanja prikladnih
prostorija za potrebe Glavnoga centra za brojanje u neizbornoj godini.
U slucaju izdavanja prostorija koje je do sada koristio Centar za druge
potrebe, postoji rizik da prostorije ne budu osigurane na vrijeme.
Pravovremeno donosenje svih drugih odluka, propisa i akata nuznih za
rad Glavnoga centra za brojanje najkasnije do dana donoSenja odluke
o raspisivanju 1 odrzavanju izbora.

Povecanje naknade za rad u Glavnom centru za brojanje. Glavni centar
za brojanje zadnja dva ciklusa susrece se s problemom osiguravanja
dovoljnog broja zaposlenih zbog minimalnih satnica osiguranih za rad
u centru.

Priprema Programa obuke za Glavni centar za brojanje. Program
obuke bi obuhvatio tematsku cjelinu za zaposlenike SrediSnjeg
izbornog povjerenstva BiH koji bi bili angaZirani u Glavnom centru za
brojanje, te vanjske suradnike koji bi bili zaposleni na temelju Javnoga
poziva, zatim rokovi za obuku i osposobljavanje.
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15. Posebnu programsku cjelinu tijekom obuka posvetiti pakiranju i
dostavi izbornog materijala.

16. Planirati razvijanje novog Jedinstvenog izbornog informacijskog
sustava (JIIS) u kojemu bi bio jedan poseban modul vezan za rad
Glavnoga centra za brojanje za obradu svih faza rada Glavnoga centra
za brojanje. Prilagoditi i tehnic¢ki osposobiti prema potrebama koje bi
omogucavale u svakom trenutku to¢nu tabelarnu informaciju o:

e Dbroju i vrsti pristigle poste,
e broju 1 vrsti obradene poSte u svim pojedinim fazama obrade,
(ukupno obradeno u danom trenutku 1 obradeno u proteklom danu
ili posljednja 24 sata):
e broj zaprimljene poste birackih kompleta/omotnica,
e Dbroj sortiranih birackih kompleta/omotnica,
broj obradenih, pripremljenih za verifikaciju birackih
kompleta/omotnica,
broj verificiranih birackih kompleta/omotnica,
stanje na kontroli i pakiranju,
broj 1 vrstu prebrojanih glasackih listic¢a,
broj 1 vrstu unesenih birackih kompleta, odnosno glasackih listi¢a,
broj, vrstu i stanje arhiviranog, prebrojanog glasatkog materijala.
7. Dorada Zapisnika o radu birackog odbora koji bi obuhvatio
jednoobrazne obrasce za informacije o pogreSkama prilikom
potpisivanja, zatim evidentiranja pomo¢i druge osobe (koriStenja
PDL obrasca), osoba koje su se potpisale s XX itd.

- 0 e e o o
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2. Analiza nevaze€ih glasackih listica — Opéi izbori 2022. —
direktni izbori

dr. Irena HaZdiabdié, ¢lanica Centralne izborne komisije BiH,

mr.sc. Jasminka Joldié, Sefica Odsjeka za administrativno
dokumentacone poslove i obuku

Osnovna karakteristika
svih do sada provedenih
izbora u Bosni i
Hercegovini je veci broj
| nevaze¢ih  glasackih
listita u odnosu na
procijenjeni izborni
standard od 3 do 4%.!

Vrlo Cesto se, od strane
- politi¢kih subjekata koji
izgube izbore, u javnom
prostoru pojavljuju
dezinformacije i1 poluistine u vezi sa nevaze¢im glasackim listi¢ima S$to se
moze tumaciti kao vrsta argumentacije za lo§ rezultat tih aktera u izbornom
procesu.

Premda je procenat nevazecih glasackih listica priblizno isti i za prehodne
izborne cikluse, nakon izbora u oktobru 2022. godine, broj nevazecih
glasackih listi¢a je istican kao argument za neregularnost izbornog procesa.

U zelji da najsiri auditorij u Bosni i Hercegovini stekne uvid u problematiku
koja je dosta neistrazena u Bosni 1 Hercegovini 1 da doprinos istrazivanju
fenomena nevazec¢ih glasackih listica Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine je pripremila publikaciju ,,Analiza nevazecih glasackih listi¢a —
Op¢i izbori 2022. godine* - direktni izbori - koje je prezentirana u okviru
edicije ,,Izborno pravo u praksi - Opéi izbori 2022. godine.?

1““Acceptable” number/proportion of invalid votes, The Electoral Knowledge Network ACE,
https://aceproject.org/electoral-advice/archive/questions/replies/864793780

2 Joldi¢, J. Analiza nevazeéih glasackih listica —Opdi izbori 2022. — Direktni izbori —
Centralna izborna komisija BiH, 2023. - (Edicija Izborno pravo u praksi — op¢i izbori 2022.
godine)
https://www.izbori.ba/Documents/CIK/Publikacije/2022/pub_analiza_nevazecih_glasackih
listica_opci_izbori_2022.pdf
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EDICUA
INO PRAVO,U PRAKSI - OPCI IZBORI 2022. GODINE

ANALIZA NEVAZECIH
S\l GLASACKIH LISTICA

N\

Slika 2. Publikacija ,,Analiza nevaze¢ih glasackih listica — Op¢i izbori 2022. godine* -
direktni izbori -

U Smyjernicama za reviziju pravnog okvira za izbore, Ureda OSCE-a za
demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) navedeno je da ,,Zakon mora
jasno definisati koji glasacki listi¢i su vazei, a koji nevazeci. Pravila za
odredivanje validnosti glasackih listica ne trebaju biti toliko stroga kako
birac¢ima ne bi bilo neopravdano oduzeto pravo glasa. Kljuéni princip treba

biti da ako je volja bira¢a jasna, glasacki listi¢ treba biti brojan*.’

Clan 5.17 Izbornog zakona BiH je jasno definisao koji su to kriteriji na osnovu
kojih se glasacki listi¢ proglasava nevaze¢im:

e Ako nije ispunjen, ili je ispunjen tako da nije moguce sa sigurnoS¢u
utvrditi kojoj je politickoj stranci, koaliciji, nezavisnom kandidatu ili
listi nezavisnih kandidata bira¢ dao svoj glas;

e Ako su dopisana imena kandidata; ili

e Ako je oznacCeno vise od jedne politicke stranke, koalicije, nezavisnog
kandidata ili liste nezavisnih kandidata; ili

e Ako se na osnovu oznaka, koje je bira¢ dopisao na glasacki listi¢, kao
Sto je potpis, moze utvrditi njegov identitet; ili

e Ako bira¢ oznaci glasacki listi¢ na nacin drugaciji od onog koji je
utvrden u ¢lanu 5.14 ovog Zakona.

3 Guidelines for Reviewing a Legal Framework for Elections, Second Edition, The
OSCE’s Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), 2013, str. 68
https://www.osce.org/files/f/documents/{/8/104573.pdf
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Nadalje, na osnovu Odluke o nacinu izrade, obliku i sadrzaju, ¢uvanju,
upotrebi 1 uniStavanju Stambilja kojim se utiskuju glasacki listi¢i na Opéim
izborima u BiH* odnosno Odluke o izmjeni Odluke o nadinu izrade, obliku i
sadrzaju, cuvanju, upotrebi 1 uniStavanju Stambilja kojim se utiskuju glasacki
listiéi na Opéim izborima u BiH, za Opée izbore 2022. godine® uveden je i
sigurnosni Stambilj za svako biraCko mjesto u Bosni 1 Hercegovini koji se
koristio za ovjeru glasackih listi¢a, a S§to je za cilj imalo onemogucavanje
izbornih manipulacija 1 prevara.

Sigurnosnim S$tambiljom se utvrduje autenti¢nost i sigurnosna ispravnost
glasackog listi¢a. Stambilj se otiskivao na prednjoj strani glasatkog listi¢a, u
donjem lijevom uglu, ispod uputstva za glasanje. Pored sigurnosnog Stambilja,
sa desne strane potpisivalo se ovlasteno lice, tj. clan birackog odbora zaduzen
za izdavanje glasackih listi¢a. Ukoliko listi¢ nije imao otisak Stambilja i potpis
¢lana birackog odbora takav glasacki listi¢ je nevazeéi.®

o

OKRENITE DRUGU STRANICU
OKPEHWUTE APYTY CTPAHY

UPUTSTVO-YNYTCTBO-NAPUTAK

22,

IZBORI 02.10.20.

Bkt OKRENITE DRUGU STRANICU
OKPEHWTE APYTY CTPAHY

LUTU N350PWM 02.10.2022.

on

Slika 3. Sigurnosni Stambilj i potpis ¢lana birackog odbora

U statistikama koje Centralna izborna komisija BiH vodi u Jedinstvenom
izbornom informacionom sistemu BiH (JIIS BiH) nevazeéi glasacki listi¢i su

4 Akt CIK BiH broj 05-1-02-3-631-2/22 od 04.05.2022. godine

5 Akt broj 05-1-02-3-631-2/22 od 22.07.2022. godine

6 Uz finansijsku podrsku Vlade Ujedinjenog Kraljevstva, kroz projekat koji je realiziran u
suradnji sa Udruzenjem izbornih zvani¢nika u BiH, izradeno je 6.090 sigurnosnih ekoloskih

Stambilja za svako biracko mjesto.
—v77777 .



grupisani u dvije kategorije: (1) Nevazeéi neoznaceni (praznie) glasacki listici
1(2) Nevazeci listi¢i prema ostalim kriterijima.

Pregled vazecih i nevazecih glasackih
listica — Op¢i izbori 2022.

Nevazedi
glasacki listici, Uku pnO
485369 (7%) obradeno:
6.914.784
glasackih
edi glasacki listica
tici, 6429415
NevaZeci neoznadeni (93%)

(prazni) gl. listici,
264782 (3,8%)

Slika 4. Pregled vazecih i nevazecih glasackih listica - Opéi izbori 2022. godine

Na Op¢im izborima svaki bira¢ u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj dobija
po 4 glasacka listi¢a za razli¢ite nivoe vlasti.. Biraci u Br¢ko distriktu BiH sa
opcijom glasanja za Republiku Srpsku dobijaju 4 glasacka listica dok biraci
koji glasaju za biracku opciju Federacija BiH dobijaju 3 glasacka listica, jer
ne glasaju za kantonalne skupstine u Federaciji BiH.

Ukupan broj obradenih glasackih listica za Opc¢e izbore 2022. godine iznosi
6.914.784 od Cega je vazecih 6.429.415 glasackih listi¢a ili 93%, a nevazecih
glasackih listi¢a je bilo 485.369 ili 7%. Nevazecih neoznacenih (praznih)
glasackih listi¢a je bilo 264.782 ili 3,8%, a nevaze¢ih glasackih listi¢a prema
ostalim kriterijima je bilo 220.587. ili 3,2%.
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Tabela 12. Pregled vazecih i nevazecih glasackih listi¢a prema nivoima vlasti — Opéi izbori

2022.

Naziv utrke Ukupa Neoznaceni Nevazedéi gl. Ukupno nevaZeéi Ukupno vaZeéi gl.
n broj (prazni) gl. listi¢i prema gl. listi¢a listici
obrade listiéi ostalim (broj i %) (broj i %)

nih (broj i %) kriterijima
listi¢a (broj i %)
P'eds]’;;‘li{“‘sm’ 1733206 | 68371 | 3.94% | 46902 | 2.71% | 115273 | 6,65% 1617933 | 93.35%

Predstavni¢ki

Parlai:’;‘ltame 1733289 | 87956 | 5.07% | 57325 | 331%| 145281 | 8,38% 1588008 | 91,62%
skupstine BiH

Predstavni¢ki

Par&‘mm 1055976 | 44428 | 421% | 35593 | 337% | 80021 7,58% 975955 92,42%

Federacije BiH
Predsjednik i
pm:{:;ﬂ;’l‘;i:‘“ 676762 | 21524 | 3,18% | 17415 | 2,57% | 38939 5,75% 637823 94,25%
Srpske
Narodna
Is::l’)‘l’lifl‘i';:‘e 676982 | 15133 | 224% | 22241 | 329% | 37374 5,52% 639608 94,48%
Srpske
sli“lﬂi‘;:e 1038569 | 27370 | 2.64% | 41111 | 3,96% | 68481 6,59% 970088 93,41%

Najveci procenat nevazecih glasackih listi¢a je evidentiran za Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH (8.38%), zatim slijedi Predstavnicki dom
Parlamenta Federacije BiH (7.58%), Predsjednistvo BiH (6.65%); skupstine
kantona u FBiH (6.59%) te nivo Predsjednik i potpredsjednici Republike
Srpske (5.75%), a najmanje nevazec€ih glasackih listi¢a je bilo za nivo Narodna
skupstina Republike Srpske (5.52%).

Prilikom analize nevaze¢ih glasaCkih listica potrebno je razlikovati
neoznacene (prazne) glasacke listice 1 nevazeée listice prema ostalim
kriterijima.

Od ukupnog broja nevazecih glasackih listi¢a najveci procenat neoznacenih
glasackih listi¢a je evidentiran za nivo Predstavni¢ki dom Parlamentarne
skupstine BiH (5.07%), a najmanji za Narodnu skupstinu Republike Srpske
(2.24%).
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Najveéi procenat nevazeCih glasackih listica prema ostalim kriterijima je
evidentiran za skupStine kantona (3.96%), a najmanji za Predsjednika i
potpredsjednike Republike Srpske (2.57%).

NevaZeci neoznaceni glasacki listici
prema nivoima vlasti (%)
5.07%

ceul 4219
------ / 3.94%
_____ 3.18%
...... 2.64%
I i I 2.24%
i Skuptine Narodna
dom dom BiH kantona skupstina RS

Dotpredsjedn ici
Parlamentarne  Parlamenta RS
skupitine BiH FBiH

Nevazeci glasacki listici po ostalim
kriterijima prema nivoima vlasti (%)

3.96%
3.31% 3.29%

Ce L 337%
I I ...... I ...... I ...... 2.71% 2.57%

Skupstine kanton®redstavnicki donfredstavnicki dom  Narodna  Predsjednistvo  Predsjednik i
Parlamenta FBiH Parlamentarne  skupstina RS BIH potpredsjednici RS
skupstine BiH

Slika 5. Pregled neoznacenih i nevazecih glasackih listica prema ostalim kriterijima prema
nivoima vlasti

Ukoliko posmatramo svaki pojedinacni nivo i1 broj nevazecih glasackih listi¢a
za taj odreden nivo najve¢i procenat neoznaCenih glasackih listica je
evidentiran za Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH cak 60.54%,
zatim Predsjednistvo BiH (59.30%), Predstavnicki dom Parlamenta FBiH
(5.52%), a zatim slijede Predsjednik i potpredsjednici Republike Srpske
(55.30%) te Narodna skupstina RS (40.50% i skupstine kantona (40%).

Udio neoznacenih glasacékih listi¢a u ukupnom broju za svaki pojedinacni
nivo viasti

Predstavniéki dom A

Parlamentarne skupstine Bi

Ukupno nevazecih glasackih
‘ listica 145.281

Od ¢ega 60,54% neoznacenih

Federacije |
Ukupno neva
listica 80.021
Od cega 55,52% neoznacenih

Predsjednik i potpredsjednici
Republike Srpske

Ukupno nevazecih glasackih
listica 38.939

Od ¢ega 55.30% neoznacenih

dna skupstina Republike
zecih glasackih
Od ¢ega 40,50% neoznacenih

n(vrr;lﬂ!skugétine

no nevazecih glasackih
68.481
Od cega 40,00% neoznacenih

Slika 6. Udio neoznacenih glasackih listi¢a u ukupnom broju za svaki pojedinacni nivo

Axaaan

vlasti

41




Zanimljivo je pogledati podatke na odredenim birackim mjestima gdje je
evidentiran najveci procenat nevazecih glasackih listica za odredeni nivo
vlasti.

Tabela 13. Pregled birackih mjesta sa najve¢im procentom nevazecih glasackih listica
prema nivou vlasti

Biracko Ukupno Ukupno | Neoznaceni | Nevazedi
mjesto obradenih | nevazeéih | (prazni) gl. | gl. listiéi
glasackih gl. listica listici prema
listica ostalim
kriterijima
Clan 057A010 Drvar 368 75,27% 49,18% 26,09%
Predsjednistva
BiH —
Bosnjak/Hrvat
Clan 038B061 Doboj 387 27,39% 25,84 1,55%
Predsjednistva
BiH - Srbin
Predstavnicki  057A010 Drvar 368 53,26% 36,41% 16,85%
dom PS BiH
Predstavnicki  017A021 Odzak 179 57,54% 50,84% 6,70%
dom
Parlamenta
FBiH
Narodna 088B012 Sipovo 335 18,81% 18,81% 0
skupstina RS
Predsjedniki  038B061 Doboj 387 31.00% 26,87% 4,13%
potpredsjednici
Republike
Srpske
Kantonalne 079A021 Zivinice 461 27,33% 0 27,33%
skupstine

Tako naprimjer na birackom mjestu 057A010 u op¢ini Drvar za ¢lana
Predsjednistva BiH — Bo$njak/Hrvat od ukupno 368 obradenih glasackih
listi¢a, nevaZecih glasackih listi¢a je bilo ¢ak 75,27% od ¢ega je neoznacenih
(praznih) 49,18%, a 26,09% su nevaze¢i glasacki listi¢i prema ostalim
kriterijima. Ovako visoki procenti mogu predstavljati vid nezadovoljstva
ponudenim opcijama.

Na istom birackom mjestu 057A010 u op¢ini Drvar (Izborna jedinica 1A) za
nivo Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH iz Federacije BiH od
ukupno 368 obradenih glasackih listi¢a, 53,26% je bilo nevazecih od cega je
neoznacenih (praznih) 36,41%, a 16,85% su nevaze¢i glasacki listi¢i prema
ostalim kriterijima.
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Tokom ponovnog kontrolnog broja glasackih listi¢a sa redovnih birackih za
nivo 600 — Predsjednik 1 potpredsjednici Republike Srpske utvrdena je i
struktura nevazecih glasackih listica.

Od ukupno 38.022 nevazeca glasacka listica neoznacenih (praznih) je bilo
21.176, a nevazecih glasackih listi¢a prema ostalim kriterijima je bilo 16.846
od Cega je 4.632 prekrizenih listi¢a sa porukom; 9.380 nevazecih glasackih
listi¢a sa oznacena dva ili viSe kandidata i ostalih nevazecih glasackih listi¢a
je bilo 2.834.”

Ukupno 38. 022 . .
nevaZeéa glasacka Neoznadenih glset\;ilaiﬁilr?tg:iﬁmg
listica ihy -
(praznih) - 21.176 16.846
!
NevaZecih glasackih 8 .
Prekrizenih sa | listica sa oznacena ) Ofsgggm
porukom - 4.632 | dvailivise kandidata | 9@SACELISHCA
-9.380 :

Slika 7. Ponovno kontrolno brojanje sa redovnih birackih mjesta za nivo 600- Predsjednik i
potpredsjednici Republike Srpske — struktura nevazecih glasackih listica

Prilikom kontrolnog brojanja za nivo 600 dana, 24.10.2022. godine medu
vaze¢im glasackim listi¢cima pronadeni su falsifikovani glasacki listi¢i na dva
biracka mjesta u op¢ini Bratunac ijednom birackom mjestu u op¢ini Sekovici.

Tabela 14. Biracka mjesta na kojima su pronadeni falsifikovani glasacki listi¢i

Osnovna izborna jedinica Biracko mjesto Broj falsifikovanih
on) listica
Bratunac 104B025 16
Bratunac 104B028 10
Sekovi¢i 101B008 9

"Miskovi¢, G., Kos, E., Agi¢, A., Simovi¢, B. (2023) Izvjestaj o radu Glavnog centra za
brojanje. Sarajevo: Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine. str. 21
https://www.izbori.ba/Documents/CIK/Publikacije/2022/izvjestaj _gcb_opci_izbori
2022.pdf
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Takoder, na biracCkom mjestu 105B019 Srebrenica na svim glasackim listi¢ima
za jednog kandidata utvrdeno je nepostojanje sigurnosnog elementa, potpis
¢lana birackog odbora zaduzenog za izdavanje glasackih listi¢a, zbog ¢ega su
ovi glasacki listi¢i proglaseni nevaze¢im.

Ukoliko uporedimo procenat nevazecih glasackih listi¢a za tri izborna ciklusa
2014., 2018. i 2022. godina primijetimo da nema znacajnih odstupanja. Cak
Sto viSe moze se primijetiti da su ti procenti za pojedine nivo u blagom padu
za Opce izbore 2022. godine.

Tabela 15. Uporedni pregled nevazecih glasackih listica — Op¢i izbori 2014-2022. (%)

o 2014 2018 2022
Predsjednistvo BiH 7.68 6.63 6.65
Predstavnicki dom PS BiH 8.76 8.63 8.38
Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH 8.19 1.72 7.58
Predsjednik i potpredsjednici RS 5.39 6.63 .75
Narodna skupstina RS 6.34 5.92 5.52
Skupstine kantona 7.46 6.97 6.59

Ako uporedimo procente neoznacenih (praznih) glasackih listi¢a za tri izborna
ciklusa moze se primijetiti da je 2014. godine procenat neoznacenih glasackih
listi¢a bio 51,06% , 2018. godine 48.56%, a 2022. godine 54.6%.

Op¢i izbori 2018.

Ukupno Ukupno Ukupno
545.020 526.423 485.369
nevazecih glasackih nevazecih glasackih nevazecih glasackih
listica listica listica

Od &ega 51,06% je bilo Od &ega 48,56% je bilo Od cega 54.6% je bilo
neoznacenih (praznih) neoznacenih (praznih) neoznacenih (praznih)

Slika 8. Uporedni pregled nevazecih glasackih listica — Op¢i izbori 2014 - 2022. (%)
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Zakljuéna razmatranja i prijedlog mjera

Nakon analize svih podataka doslo se do sljede¢ih zakljucaka i prijedloga

mjera:
>

Procjena c¢lanova birackih odbora o validnosti glasackog listica
prilikom brojanja treba biti bazirana na kriterijima koje propisuje
Izborni zakona BiH 1 podzakonski akti CIK BiH. CIK BiH ¢e
Pravilnikom o provedbi izbora dodatno razraditi Kriterije za
ocjenu validnosti glasackih listi¢a od strane birackih odbora.

Provesti anonimnu online anketu na temu nevaZzedih glasackih
listica.

Inicijativu CIK BiH za izmjene Izbornog zakona BiH dopuniti na nacin
da se propiSe: 1. Obaveza tijela za provedbu izbora da pored
informisanja biraca provode i obaveznu edukaciju biraca, a
znacajan fokus treba biti na obuci bira¢a o preferencijalnom
nacdinu glasanja i koriStenju instrumenta pomo¢i druge osobe; 2.
Propisati obavezu uspostave alata za podrSku slijepim i
slabovidnim osobama.

Propisima limitirati broj preferencijalnih glasova koje ima svaki
birac.

U suradnji sa Misijom OSCE-a u BiH pripremiti revidiranu
Strategiju edukacije biraca za period 2024-2026. godina.

Neophodna je dalja i sveobuhvatnija digitalizacija izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini, korak po korak, kao i uvodenje
tehnoloskih unaprjedenja i poboljSanja postojeceg izbornog
informacionog sistema kako bi se unaprijedio cijeli izborni proces.

U periodu od 5.aprila do 5.maja 2023. godine Centralna izborna komisija BiH
je provela anonimnu online anketu o nevaze¢im glasackim listi¢ima. Na
anketu je odgovorilo 505 ispitanika.

Prema misljenju ispitanika primarni razlog za nevazece glasacke listi¢e je
prevelik broj politi¢kih subjekata i kandidata (30,22%); zatim nezadovoljstvo
ponudenim opcijama (20,74%); komplikovan izborni sistem (17,39%), veliki
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broj glasackih listica (13,55%); format glasackih listi¢a (8,51%), sve navedeno
(7,55%) 1 samo 2,04% ispitanika su oznacili da ne razumiju nacin na koji se
glasa.

Sta je po vasem misljenju razlog za nevazede glasacke listice? (%)

30.22%

20.74%..._
T47.39%
T 13.55%
BSh. gey,
I I e 2.04%

Prevelik broj politickih ~ Nisam zadovoljan/a Komplikovan izbomi Veliki broj glasackih Format glasackih listica Sve naprijed navedeno Ne razumijem nacin na
subjekata i kandidata ponudenim opcijama sistem listica koji se glasa

Slika 9. Anonimna online anketa

Centralna izborna komisija BiH ¢e paZljivo analizirati sve preporuke i
komentare ispitanika online ankete i poduzeti odgovarajuce aktivnosti iz svoje
nadleznosti kako bi ovu oblast unaprijedila u narednom periodu.

Navest ¢u samo neke od preporuka ispitanika:

» Profesionalizirati biracke odbore i posebno educirati predsjednike
birackih odbora

Posebno educirati starije osobe

Dozvoliti pomo¢ starijim osobama

Smanjiti broj politi¢kih subjekata

Promijeniti format glasackih listi¢a

Uvesti dodatnu opciju na glasackom listicu ,,Nisam zadovoljan/a
ponudenim opcijama‘

Uvesti digitalne tehnologije (skenere, Citace otiska prsta, kamere
na birackom mjestu...)

Umjesto oznake "X" uvesti i druge oznake npr "/"; "o", kvacica
Pojednostaviti video uputstva o glasanju itd.

YV YV VVVVYVY

. 77777



Praksa Suda BiH po izjavljenim Zalbama na odluke SIP-a BiH

Zeljko Bakalar, élan Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH

U svim fazama

izbornih aktivnosti
| sudionici u
izbornom procesu
podnose prigovore i
zalbe 1 druga
pravna sredstva
propisana Izbornim
zakonom BiH za
zaStitu izbornih
prava. Zastitu
izbornog prava

osiguravaju izborna

povjerenstva (opc¢inska, gradska, Izborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH,
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH) i Apelacijski odjel Suda Bosne i
Hercegovine (Sud BiH). Prigovori se podnose u pisanoj formi na obrascu koji
propise SiP BiH.

Zastita izbornog prava - nadleznosti:

Clanak 6.2 stavak (1) Izbornog zakona BiH — OIP u svojoj opéini ima
prvostupanjsku nadleznost za odlu¢ivanje po prigovorima ulozenim zbog
povreda pravila ponasanja iz Poglavlja 7, osim u slucaju povrede iz ¢lanka
7.3 stavak (1) tocka 3) i 7), ¢lanka 7.3 stavak (2) i ¢lanka 7.4 stavak (1)
toCka 3) Zakona, o cemu odlucuje SIP BiH.

Clanak 6.6 stavak (1) Izbornog zakona BiH — SIP BiH ima prvostupanjsku
nadleznost za odluc¢ivanje po prigovorima ulozenim zbog povreda pravila
izbornog procesa, izbornih prava, povrede Poglavlja 16. ucinjene od
politi¢kog subjekta i povrede iz ¢lanka 7.3 stavak (1) tocka 3) i 7), ¢lanka
7.3 stavak (2) 1 ¢lanka 7.4 stavak (1) tocka 3) Zakona. Na odluke izbornih
povjerenstava moze se uloziti Zalba SIP BiH u roku od 48 sati od prijema
prvostupanjske odluke.

Clanak 6.9 Izbornog zakona BiH - Apelacijski odjel Suda BiH nadlezan je
da rjesava po zalbama na odluke SIP BiH. Zalbe se podnose u roku od dva
dana od dana prijema odluke SIP BiH. Zalba se podnosi putem SIP BiH, a
Apelacijski odjel Suda BiH duzan je donijeti odluku po zalbi u roku od tri
dana od dana prijema Zalbe.
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Oblasti -“koriStenje javnih sredstava i resursa” i “lazno predstavljanje”
uvedene su izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH koje je Visoki
predstavnik za Bosnu i Hercegovinu proglasio 27.07.2022. godine i tek nakon
toga se uspostavlja nova praksa u izbornom sustavu BiH.

ZLOUPORABA JAVNIH RESURSA

Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog Zakona Bosne i Hercegovine iz
srpnja 2022. godine

SIP BiH zaprimilo je 63 prigovora/prijave u vezi krSenja ¢lanka 7.2a Izbornog
zakona BiH. U postupcima rjeSavanja po prigovorima/prijavama, SIP BiH je
donijelo 8 Odluka o izricanju nov¢ane sankcije, 19 Odluka kojom se prigovor
odbija kao neutemeljen, 19 Zakljucaka o obustavi postupka, 4 Zakljucka
kojima se podnesak smatra da nije podnesen, 1 (jedan) Zakljucak kojim se
prigovor odbacuje kao podnesen od neovlasStenog lica, 2 Zakljucka kojima se
prigovor odbacuje kao neblagovremen, 2 Zakljucka kojim se podnesak
odbacuje jer je ranije rijeSeno po osnovu predmetne povrede, 2 Zakljucka o
spajanju predmeta, te 10 Obavijesti kojima se podnosilac prigovora/prijave
obavjestava da je predmet po istoj prijavi vec rijeSen.

Na Odluke SIP BiH podneseno je 8 Zalbi Apelacijskom odjelu Suda BiH, od
¢ega je Sud BiH 6 zalbi odbio kao neutemeljene, dok je 2 zalbe uvazio, i to na
nacin da je u jednom predmetu zalbu uvazio i ponistio Odluku SIP BiH, a u
drugom predmetu zalbu uvazio i ponistio Odluku SIP BiH kao nezakonitu.

LAZNO PREDSTAVLJANJE (U BIRACKIM ODBORIMA)

Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog Zakona Bosne i Hercegovine iz
srpnja 2022. godine

SIP BiH je zaprimilo 37 prigovora/prijava koje se odnose na lazno
predstavljanje. U postupanju po prigovorima/prijavama, SIP BiH je donijelo
20 Odluka o izricanju novc¢ane sankcije, 6 Odluka kojima se prigovor odbija
kao neutemeljen, 25 ZakljuCaka o obustavi postupka, 4 Zakljucka kojima se
podnesak smatra da nije podnesen, 3 Zakljucka kojima se prijava/prigovor
odbacuje kao neblagovremen, 1 (jedan) Zakljucak o razdvajanju predmeta i 1
(jedna) Prijava je dostavljena Kantonalnom tuZziteljstvu Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

Na odluke SIP BiH izjavljeno je 28 zalbi Apelacijskom odjelu Suda BiH, od
toga je Apelacijski odjel Suda BiH 21 zalbu odbio kao neutemeljene, a 7 zalbi
uvazio i1 ponistio Odluku SIP BiH. Takode, SIP BiH je zaprimilo jednu
nepotpisanu Zalbu, podnositelju zalbe je poslana Obavijest o otklanjanju
nedostatka, te kako nedostaci nisu otklonjeni donesen je Zakljucak kojim se

smatra da zalba nije ni podnesena.
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TEZINA DOKAZIVANJA NAVEDENIH POVREDA- LAZNO
PREDSTAVLJANJE

Najveci broj zaprimljenih prijava ukljucivao je veci broj politickih stranaka i
neovisnih kandidata, od par pa do nekoliko desetina.

Utvrdivanje pripadnosti odnosno ¢lanstvo u jednoj politi¢koj stranci, obzirom
da ne postoji registar ¢lanova politi¢kih stranaka, te ukoliko ¢lan birackog
odbora ili politicka stranka nisu potvrdili navode iz prijave o Clanstvu u
politi¢koj stranci, mogli su se koristiti samo dokazi iz kojih se sa ve¢om ili
manjom vjerovatnocom moglo zakljuciti da je osoba bila pripadnik jedne
politi¢ke stranke, a prihvatila je ¢lanstvo i radila u birackom odboru ispred
druge politicke stranke,

Sud BiH nije prihvatio argumentaciju SIP BiH datu u izja$njenju na Zalbu, da
je svojeru¢no napisana izjava kemijskom olovkom, o istupanju iz politicke
stranke, mogla biti napisana bilo kada, sa fingiranim datumom, jer je data
odnosno priloZzena tek uz zalbu 1 da kao takva ne moze biti zvani¢ni akt o
istupanju iz jedne politicke stranke.

Sud BiH nije prihvatio argumentaciju SIP BiH da osoba koja je dragovoljno
pristala da bude clan birackog odbora ispred jednog politickog subjekta, u
momentu kada je bila ¢lan drugog politickog subjekta, jer se formalno vodila
u evidenciji ¢lanstva drugog politickog subjekta, treba da snosi odgovornost,
vec je prihvatio naknadno dostavljene izjave o odustanku od ¢lanstva u jednoj
politi¢koj stranci odnosno odustanka o radu u biratkom odboru. Uvazio je i
naknadno izdate potvrde OIP, da osoba nije sudjelovala u radu birackog
odbora, iako je prethodno, OIP dostavilo SIP BiH rjeSenje o imenovanju u
biracke odbore sa drugim podacima, bez kasnijih korekcija, pa se postavlja
pitanje koji podatak OIP je to¢an odnosno koji akt je ispravan.

ZAKLJUCAK

Izuzetno je teSko dokazati zlouporabe ove vrste, iako u nekim predmetima
postoje viSe nego ozbiljne indicije da se radi o zlouporabi prava na
sudjelovanje u radu birackog odbora.
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Op¢i izbori 2022. - ODLUKE SUDA BiH

21 iﬁi 13 4 1
— —
T zahtjev za
neblagovrem . . djelimi¢no e
ukupno neosnovane nedopustene  uvaiene M ponistenje
ene uvaZene
Naredbe
m SUD RIESIO 478 396 21 43 13 4 1

Slika 10. Op¢i izbori 2022. — Odluke Suda BiH

Posredni izbori - SUD RIJESIO

ukupno neosnovane uvazene
m SUD RIJESIO 20 16 4

Slika 11. Op¢i izbori 2022. — Odluke Suda BiH
96% odluka Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH je potvrdeno.

Pregled Zalbi podnesenih Sudu BiH u periodu provodenja Op¢ih izbora u BiH
2022. godine po kategorijama:
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Tabela 16: Pregled zalbi podnesenih Sudu BiH u periodu provodenja Op¢ih izbora u BiH
2022. godine po kategorijama

257-odbio kao neutemeljene s .
(Fodbacio o 6-odbio kao neutemeljene
294 e 1- SIP BiH rijesila kroz Odluku
20-odbacio kao nedopuitene 7 ilr_“je'_"_i Dd_lukeu utvrdivarlju
i objavljivanju rezultata Opéih
11 8-odbio kao neutemeljene izbora 2022. godine
3-djelimiéno uvaZio
28 21-odbio kao neutemeljene 3 2-odbio kae neutemeljene
7- uvazio 1- odbacio kao nedopuitenu
8 6-odbio kao neutemeljene
NS 2 2-0dbio kao neutemeljene
13 12-odbio kao neutemeljene et ErplEn T
1- odbacio kao nedopustenu
4-odbio kao neutemeljene 2-odbio kae neutemeljene
3 o 5 1- Odbija se zahtjev za
ponistenje naredbe kao
14 6-odbio kao neutemeljene neosnovan
8- odbacio kao nedozvoljene
16 15-odbia kao neutemeljene
10-odbio kao neutemeljene 1- djelimiéne uvazio
12 1-odbacio kao neblagovremenu 18-odbio kao neutemeljene
1- Zalbu rijesilo SIP BiH 30 10-odbacio kao nedopuitene
2- uvaZio

Kategorija

=
5
Cl

71
1
&
3

Sud BiH rijesio

2-odbio kao neutemeljene
1-odbio kao neutemeljenu
3-odbio kao neutemeljene
2-odbio kao neutemeljene

1-odbacio kao
neblagovremenu

1- uvazio




4. IzvjeStaj o radu Glavne kontrole izbornih rezultata
Mustafa Lakovi¢

Koordinator za rad sa OIK/GIK; Kontrolor izbornih rezultata
CIK BiH, Sekreterijat CIK BiH

Kontrola izbornih rezultata
NadlezZnosti:

Clan 69. stav (11) Pravilnika o
provedbi izbora u BiH

- vrSe poredenje broja potpisa
‘onferenc)
iz odziva, sa obrasca @ Wi

. . . ‘ondepent
brojnog stanja i sa obrazaca
. Co
za zbirne rezultate za sva = ZEZRg

biracka mjesta;

- vrse poredenje broja zaprimljenih i broja neiskoristenih glasackih listi¢a za
svaki izborni nivo;

- vrSe korekcije u aplikaciji po proceduri opisanoj u stavu (8) od tacke a) do
tacke e) ovog Clana za sva biracka mjesta na kojima kontrolori izbornih
rezultata izborne komisije ne izvrSe korekcije;

- vrSe kontrolu izbornih rezultata unesenih u Glavnom centru za brojanje po
proceduri opisanoj u stavu (8) od tacke a) do tacke e) ovog ¢lana;

- provjeravaju osnovanost prigovora, zalbi i zahtjeva za ponovno brojanje
glasackih listica;

- pripremaju izvjesStaj Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine o
svim uoCenim nepravilnostima s prijedlogom mjera za ispravljanje
nepravilnosti.

Izvjestaj
- otvaranje, zatvaranje birackih mjesta, izlaznost;

- uneseni rezultati za nivo PredsjedniStva BiH do 23:15 sati, 2. 10. 2022.
godine;
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- kontrolna brojanja;

- prag tolerancije;

- analiza nevalidnih birac¢kih mjesta 7. 10. 2022. godine;
- nevazeci glasacki listici;

- analiza kontrole izbornih rezultata;

- preporuke za poboljsanje izbornog procesa.

Otvaranje, zatvaranje birackih mjesta

e Ukupan broj redovnih birackih mjesta: 5.420

e Nije otvoreno na vrijeme 158 birackih mjesta u 39 osnovnih izbornih
jedinica (2,9%)

e Nije zatvoreno na vrijeme 150 birackih mjesta u 43 osnovne izborne
jedinice (2,76%)

Evidentno je da je manji broj birackih mjesta kasnio prilikom zatvaranja
birackog mjesta od broja birackih mjesta koja nisu otvorena na vrijeme.
Narocito je sporno u Banjoj Luci, u kojoj 21 biracko mjesto nije otvoreno na
vrijeme, a sva biracka mjesta su zatvorena na vrijeme.

Izlaznost

a) Predsjednistvo BiH i1 Parlamentarna skupstina BiH — Broj potpisa je
1.733.450, sto je 51,46% od ukupnog broja biraca.

b) Zastupnicki/Predstavnicki dom Parlamenta FBiH — Broj potpisa je
1.056.380, sto je 50,08% od ukupnog broja biraca.

c) Predsjednik 1 potpredsjednici RS-a — Broj potpisa je 677.108, Sto je
53,77% od ukupnog broja biraca.

d) Narodna skupstina RS-a — Broj potpisa je 677.117, §to je 53,77% od
ukupnog broja biraca.

e) Skupstine kantona u FBiH — Broj potpisa je 1.038.742, sto je 50,30% od
ukupnog broja biraca.
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Broj potpisa za nivo Zastupnicki/Predstavnicki dom Parlamenta FBiH 1
skupstine kantona u FBiH se razlikuju u 17.638, jer birac¢i u Br¢ko distriktu
BiH koji imaju odredeno entitetsko drzavljanstvo FBiH ne glasaju za
skupstine kantona u FBiH.

Tabela 17. Uneseni rezultati za nivo Predsjednistvo BiH do 23.15 sati

- - b

2,552 5,557 45.92%

10 izbornih komisija unijelo rezultate sa 0 birackih mjesta.

12 izbornih komisija unijelo rezultate do 10% birackih mjesta.

7 izbornih komisija unijelo rezultate do 20% birackih mjesta.

12 izbornih komisija unijelo od 90% do 99,9% birackih mjesta.

39 izbornih komisija unijelo rezultate sa svih bira¢kih mjesta, odnosno 100%.

Rezultati za sve nivoe iz Kupresa (RS) uneseni u Centralnoj izbornoj komisiji
BiH.

U ovoj analizi uzet je broj birackih mjesta koji je uve¢an za 137 birackih
mjesta, koliko ima birac¢kih mjesta u osnovnoj izbornoj jedinici Br¢ko distrikt
BiH, iz razloga $to na svim birackim mjestima imamo birace koji glasaju za
¢lanove Predsjednistva BiH iz FBiH i birade koji glasaju za clanove
Predsjednistva BiH iz RS-a.

Izborne komisije
Pokrenut postupak utvrdivanja odgovornosti

Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine je na 34. sjednici odrzanoj
25.04.2023. godine, donijela 148 Zakljucaka o pokretanju postupka
utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i odgovornosti za 148 ¢lanova iz 32 izborne
komisije osnovne izborne jedinice, zbog krSenja odredbi Izbornog zakona BiH
kao 1 podzakonskih akata Centralne izborne komisije BiH.
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Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je izdala naredbe za ponovno
otvaranje vreca u cilju pravilnog objedinjavanja izbornih rezultata za 3,024
biracka mjesta, $to predstavlja 54,42% u odnosu na 5.557 birackih mjesta. od
¢ega naredbe izbornim komisijama za 592 biracka mjesta 1 naredbe Glavnom
centru za brojanje za 2432 biracka mjesta.

Broj osnovnih izbornih jedinica u kojima je izvr§eno kontrolno brojanje je 121
od ukupno 143 O1J sto predstavlja 84.62%.

Tabela 18. Kontrolna brojanja

Ukupan broj birackih mjesta na 3,024 5,557 54,42%
kojima je izvr§eno kontrolno brojanje

Broj osnovnih izbornih jedinica na 121 143 84,62%
kojima je izvrSeno kontrolno brojanje

- naredbe izbornim komisijama za 592 biracka mjesta
- naredbe Glavnom centru za brojanje 2.432 biracka mjesta

Naredbe donesene zbog sljedecih razloga:

- Zbir vazecih 1 nevazec¢ih glasackih listia razlikovao se od broja
glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.

- Kandidat je imao vise glasova od politickog subjekta.

- Izborni materijal je nepravilno upakovan.

- Postojale su indicije da su vrSene izborne prevare koje su mogle
utjecati na izborni rezultat.

Kontrolna brojanja
Predsjednistvo BiH: 106 birackih mjesta,
Parlamentarna skupstina BiH: 469 birackih mjesta,
Zastupnicki/Predstavnicki dom Parlamenta FBiH: 352 biracka mjesta,
Predsjednik i potpredsjednici RS-a: 2.239 birackih mjesta,
Narodna skupstina RS-a: 189 birackih mjesta 1
Skupstine kantona u FBiH: 426 birackih mjesta.
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Prag tolerancije

Prag tolerancije je broj koji predstavlja razliku izmedu broja potpisa i broja
glasackih listic¢a u glasackoj kutiji i razliku sume vazecih i nevazecih glasackih
listi¢a 1 glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.

Za provedbu Op¢ih izbora 2022. godine Centralna izborna komisija BiH je
donijela Zakljucke za podizanje praga tolerancije na 796 birackih mjesta, §to
predstavlja 14,32% od 5.557 birackih mjesta. Prag tolerancije je podizan u 107
osnovnih izbornih jedinica, $to predstavlja 74,83% od 143 osnovne izborne
jedinice.

Prag tolerancije je podizan jedino u slucajevima razlike u testu tacnosti TEST
1, broj potpisa i broj glasackih listi¢a u glasackoj kutiji, dok su razlike u testu
tacnosti TEST 2 korigirane ponovnim otvaranjem vre¢a i kontrolnim
brojanjem.

Pragom tolerancije je, u odnosu na broj potpisa, premostena razlika od 3.303
glasacka listi¢a za sve nivoe, $to predstavlja 0,047% od 6.914.784 glasackih
listi¢a koji su nadeni u glasackoj kutiji.

Analiza nevalidnih birackih mjesta 7. 10. 2022. godine

Od ukupno 5.557 birackih mjesta, nevalidno je 566 birackih mjesta, na jednom
ili viSe nivoa, dok je 4.991 biracko mjesto validno po svim nivoima. Od 566
birackih mjesta, po tipovima greske, biratka mjesta su nevalidna na sljedeci
nacin:

a) Nevalidnost na 436 birackih mjesta: Broj potpisa i broj glasackih
listi¢a nisu isti.

b) Nevalidnost na 95 birackih mjesta: Suma vazecih i nevazec¢ih glasackih
listi¢a nije jednaka broju glasackih listi¢a u glasackoj kutiji.

c) Nevalidnost na 35 birackih mjesta: Kandidat je dobio vise glasova od
politickog subjekta.

Na 566 birackih mjesta je bilo 1.046 nivoa na kojima izborni rezultati nisu
validni, i to:
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- 878 nivoa gdje broj potpisa i broj glasackih listi¢a nisu isti;

- 94 nivoa gdje suma vazecih i nevazecih glasackih listi¢a nije jednaka
broju glasackih listi¢a u glasackoj kutiji;

- 45 nivoa gdje je kandidat dobio vise glasova od politickog subjekta; i

- 29 nivoa gdje je bilo vise validacijskih greSaka.

Tabela 19. Nevazeci glasacki listici

b - b b v v

PREDSJEDNISTVO BiH 1,733,206 68,371 46,902 115273 6.65%
PREDSJEDNIK I POTPREDSJENICI RS 676,762 21,524 17415 38,939 5.75%
ZASTUPNICKI/PREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTARNE SKUPSTINEBiHl 1,733,289 87,956 57325 145,281 8.38%
ZASTUPNICKUPREDSTAVNICKI DOM PARLAMENTA FBiH 1,055,976 44,428 35,503 80,021 7.58%
NARODNA SKUPSTINA RS 676,982 15,133 2,41 37374 552%
SKUPSTINE KANTONA U FBiH 1,038,569 27,370 41,111 68,481 6.59%,

- Predsjednistvo BiH — ukupno nevazec¢ih glasackih listi¢a: 6,65%;

- Parlamentarna skups$tina BiH — ukupno nevazecih glasackih listica:
8,38%;

- Zastupnicki/Predstavnicki dom Parlamenta FBiH — ukupno nevaze¢ih
glasackih listi¢a: 7,58%;

- Predsjednik 1 potpredsjednici RS-a — ukupno nevazecih glasackih
listi¢a: 5,75%;

- Narodna skupstina RS-a — ukupno nevazecih glasackih listi¢a: 5,52%;

- Skupstine kantona u FBiH — ukupno nevazec¢ih glasackih listica:
6,59%.

Preporuke za poboljSanje izbornog procesa

Na osnovu izvrSenih analiza i uocenih nepravilnosti i poteskoc¢a u provedbi
odredenih izbornih radnji, a shodno odredbi ¢lana 69. stav (11), Glavna
kontrola izbornih rezultata predlaze sljedece korake kako bi se za naredne
izborne cikluse osigurala lakSa provedba izbornih radnji i tacniji izborni
rezultati:

- korigirati aplikaciju JIIS BiH u dijelu broj potpisa na Izvodu iz
Centralnog birackog spiska na nacin da broj potpisa koji se upise na
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Obrascu brojnog stanja bude osnov za broj potpisa na obrascima za
zbirne rezultate za sve nivoe za koje se provode izbori, te da se ne moze
desiti da za razli¢ite nivoe postoji razli¢it broj potpisa, a da je biracko
mjesto validno za sve nivoe;

korigirati aplikaciju za unos izbornih rezultata u JIISBiH u dijelu
validacijskih greSaka na nacin da se sva biracka mjesta, nakon
djelovanja kontrolora izbornih rezultata, snimaju u posebne tabele
prema tipu validacijske greske. Tako bi se biratka mjesta na kojima je
test tacnosti 1 razli¢it od 0 snimala u jednu tabelu, biracka mjesta na
kojima je test tacnosti 2 razli¢it od 0 snimala u drugu tabelu, a biracka
mjesta na kojima je kandidat dobio viSe glasova od politicke partije
snimala u tre¢u tabelu;

kreirati u JIIS BiH novi modul kojim ¢e aplikacija automatski vrsiti
provjeru utjecaja na izborni rezultat;

kreirati novi modul u JIIS BiH kojim ¢e se za svako biracko mjesto svi
podaci nalaziti na jednom mjestu radi lakSeg pristupa tim podacima, i
to tako da ¢e na tom mjestu biti: predsjednik 1 ¢lanovi birackog odbora,
podaci iz Zapisnika o radu birackog mjesta naroCito upisane
primjedbe, podneseni prigovori koji se odnose na rad birackog odbora
1 drugi podaci koji mogu posluziti Centralnoj izbornoj komisiji BiH;

potrebno je promijeniti sistem pakiranja izbornog materijala na
birackom mjestu i zaStitne plasticne vre¢e zamijeniti namjenski

izradenim plasticnim kutijama ¢iji ¢e rok trajanja biti duzi;

u Pravilniku o na¢inu provedbe izbora propisati nalog kontroli izbornih
rezultata da, odmah nakon donosSenja odluke o utvrdivanju izbornih
rezultata, Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnese izvjestaj o
birackim mjestima na kojima je politicki subjekt osvojio preko 100
glasova, a kandidat istog politi¢kog subjekta osvojio isti broj glasova,
o birackim mjestima na kojima je izlaznost bila preko 100 biraca i gdje
je jedan politicki subjekt osvojio preko 80% glasova te birackim
mjestima na kojima je odziv bio preko 90%, a gdje je jedan politicki
subjekt osvojio najve¢i broj glasova, kako bi Centralna izborna
komisija BiH mogla izdati naredbu da izvr$i kontrolno brojanje 1
provjeri tanost rada birackog odbora.
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5. Ilpunpema u npoBoheme n300pa o1 cTpaHe U30OPHHUX
KOMMCHja OCHOBHHX M300PHHX jeIMHULIA

Joean Kanaoa
unan ITUK buX

HAJUIEXXHOCTU I'PAJICKUX/ONIITUHCKNX M350PHUX
KOMUCHUJA

VY ckiany ca onpendoom
yrana 2.13 W36opHor
3aKOHa buX,
OTIIITHHCKA/TPajicka
n300pHA KOMHCH]a:

1. HaariIeaa u
KOHTPOJTHIIIE pan
Ilentpa 3a Oupayxu
crMcak u3 wiadHa 3.8
OBOT’ 3aKOHA,;

2. ogmpehyje Oupauka

MjecTa Ha MOAPYY]Y
ONIITHHE 3a IJIacamke Ha CBUM HUBOMMA BilacTH y buX;

3. mpoBoAM TMOCTYNaK MMEHOBama, UMEHyje M oOydyaBa WiaHOBE OHMpayKOT
o100pa;

4. OpuHe o 6e30jeHOCTH M JIOCTaBJbamkby OUpPAYKUM OJI0OpHUMa H300pHOT
Marepujaja 3a Irjlacamkbe Ha CBUM HUBOMMa u3bopa y buX;

5. obagBjemraBa 6upaue o cBUM HH(pOpMalMjaMa HEOIIXOAHUM 3a IpoBoleme
n306opa, y ckiaay ca nmponucuma llentpanne nzdopue komucuje buX;

6. ogroBopHa je 3a ypeheme Oupaukor Mjecta u Ipyre TeXHHUKE pUIpeMe 3a
n3bope;

7. ONroBOpHA je 3a MPAaBWJIHO Opojame Tiacaykux JucThha Ha OMpadyKuM
MjE€CTHMa M Y ONIITUHCKUM IIEHTPUMa 3a Opojame;
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8. oOjenumyje pesynrate n3bopa ca CBUX OMpAYKHX MjecTa y OIIITHHH,
MOceOHO 3a CBaKW OpraH 3a KOjH je BpIIleH u300p, 1 JocTaBsba ux LleHTpanHoj
n300pHOj Komucuju buX, u

9. obOaBypa Japyre MOCIOBE Yy CKJIAIy ca 3aKOHOM U mponucuMma lleHTpanne
n3zbopue komucuje buX.

N3JIAT'ABE ITPUBPEMEHNX BMPAUYKUX CITMCKOBA

OnmTuHCKe/Tpagcke n30opHe KOMUCH]e (M300pHE KOMHCH]E) U3paauie Cy U
noctasuie lLlentpannoj u36opHoj komucuju buX IlinanoBe wu3znarama
[TpuBpemenor Oupavkor crnucka y nepuonay 6. 5. - 30. 5. 2023. rogune.

CBe mnaHoBe, HaKOH ojfpeheHHMX KOpeKlWja y MOjeIUHHM CIIy4yajeBHMa,
onob6puia je [lenTpanna nzdopHa komucuja buX.

N3b6opHe komucHje Cy, y CKIaay ca JIOHECEHHM IUIAaHOBMMA U3Jarama,
W3JIOKUIIC TIpUBpeMeHe Oupauke cririckoBe. [lepmon m3narama 4. 6. - 4. 7.
2023. roguHe.

OAPEBUBAKBE BUPAYKUX MJECTA

3a Omnmre wu36ope 2022. romuHe wu300pHE KOMHUCH]E OApPEIUTIE CY
5.530 Owupaukux mjecra (5.418 penoBHHX, 7 3a Iilacame Yy OJCYCTBY /3a
rinacame TuuHo 1 105 3a riacame HEMOTBphEHUM rTacaukuM JIUCTHheM).

Bupauka mjecta Koja HHCY MCIYHHJIA YCJIOBe 3a Ijlacambe y CMHCIY
NpuJIa3a v NpocTopa

e bpoj Oupaukux mjecra Koja HeMajy MOTYhHOCT MPHUCTYIa JIMIUMa ca
MHBAJIUIUTETOM U3HOCH 1361.

e bpoj Oupaukux MjecTa Koja MO THUTalky BEIMYMHE IMPOCTOpa HE
UCIYHaBajy YCJIOBE 32 HECMETAHO TJIacame U MOCMaTpame H300pHOT
npoueca u3Hocu 392.

NMEHOBABE BUPAYKMX O/IEOPA

N360pHEe KomucHje omie ¢y y o0aBe3u 1a uMeHyjy 25.926 wianoBa OMpadkux
onbopa W 25.926 WUXOBUX 3aMjeHHKa, OJHOCHO YKymHO 51,852 nwuma
(penoBHa Oupavka MjecTa, OMpadka MjecTa 3a riacame y OACyCTBY, OMpavka
MjecTa 3a Tacame HeMOTBpheHUM IIIacauKuM JUCTUhNMA).

N36opue kommcuje cy mo 2. 9. 2022. ronune (pox yTBpheH y ckiany ca
N360pauM 3akoHOM buX), nmenoane 25.926 unanoBa Oupadykux ogdoopa u
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21.750 3amjeHuka ujgaHoBa Oupaukux oxbopa, oxHocHO 4.102 3amjeHHKa
YJIaHOBA OMPAYKUX 0J100pa Mamke O/ MOTPEOHOT.

- EBuzenTan mpobnemM MpUIMKOM MMEHOBama OMpadkux oxdopa je
HEJI0OBOJbaH OpOj AOCTaBJLEHUX TMPHjEJIora O/ TOJUTUYKHUX CyOjeKara Kao u
BEJIMKH OpOj OAycTajarba.

Takohe, n3dopHe KoMucuje O6mie cy y obae3u ga uMenyjy 1.056 dmanosa
MOOUITHUX THMOBa W HCTO TOJHMKO FHHXOBUX 3aMjeHUKa 3a YKymHO 352
MOOHUITHA TUMA.

NHOOPMHUCAILE bBUPAYA

CBe n300pHE KOMHCH]E Cy peloBHO HH(opMucaiie 6upade 0 TOKY U300pHUX
aKTMBHOCTH (M3/marame u3Boja u3 [lpuBpeMeHOr OHMpaykor CITHCKa,
oapehuBame oKanuja Oupavykux MjecTa u ap.).

PAJIBE HA TAH N350PA 1 HAKOH ITPOBEJAEHUX N350PA

ObjennmaBame pe3yJiTaTa ca Oupadykux Mjecra u ynoc nogarka y JUNC
Y NPONUCAHOM POKY.

- 134 usbopHe KoMmHCHje Cy YyHHjele W OO0jeAuHUIIEC pe3yiarare y
MPOIMKUCAHOM POKY

- 6 u300pHMX KOMHCHja HHUjE€ YHH]EII0O W OOjeIMHIIIO pe3yiaTaTe y
MIPOIMHUCAHOM POKY

- 3 u30opHE KOMHUCH]E CYy JJETMMUYIHO YHU]EJIe K 00]eTMHIIIC pe3yITaTe
y MPOTIHCAHOM POKY.

Cse uzbopHe komucuje cy y poky aocrapuie HHUK-y buX opurnnanine
oOpacue ca OMpaYKUX MjecTa.

N300pHe xomucuje cy y 1544 caydaja npuctynuie NIOHOBHOM OTBApamby
Bpeha ¢ un/beM NPaBUJIHOT 00jeIUIbABAA Pe3yJITarTa.

ITPUT'OBOPHU KOJE CY U35OPHE KOMHUCHIJE 3AIIPUMMIJIE ¥ TOKY
N30PHOI' TIEPMOJA KAO U IIPUJABE JOCTABJBEHE
TY)XXUITAILTBUMA

N360pHe KoMmHCHje CY Y TOKY M300pHOI mepuoja 3anpumuiie yKymHo 531
npuroBop. Pjemeno je 526 mpurosopa, a 5 mpurosopa je npociujeheno [UK-
y buX.
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N360pHE KOMHECH]E Cy Y TOKY H300pHOT Meproa HaIJISKHUM TY>KUJIAIITBUMA
npocnujenuiie 3 mpujase.

I[NOAPIIKA V PAZY N3bOPHUM KOMUCHUJAMA

CBe u300pHE KOMHCH]E€ Cy, OCHM jeIHEe, UMaje MOTpeOHYy MaTepHjaHO-
TEeXHUYKY TOJPIUIKY HAJJICKHUX OpraHa OMIITHHE/Tpaja.

Cge m36opHe KomucHje cy umane norpedony noapmky [I1K-a buX Ttoxom
n300pHOT TIpoIeca U MOCeOHO TOKOM M300pHOT JaHa (KOOPIWHATOPH, KOJ
(call) menTap, KOHTpOJIOpH U30OPHUX pe3yaTaTa, HHGOPMATHYKA TIOIPIIIKA.

N36opue komucwuje cy pan Cynepsuzopa Llentpanne nuzbopue komucuje buX
(om 1 mo 5) onmjeHunsIe MPOCjeIHOM OIjeHOM 4,66.

ITPEITIOPVYKE 3A ITPEJICTOJERE JIOKAJIHE U3bOPE

e (Ca cBuM H300pHUM KOMHUCHjaMa, C IUJbEM HH(OPMHCAha O IPUIIpeMaMa
3a mpoBoleme n3bopa, mpuje pacnucuBama JlokamHux wuzbopa 2024.
roJuHE 00aBUTH Pa3roBOp HIIp. myTeM Zoom, Skype u ap.

e (C o03upoM Ha TO Ja ciHjear U300pHA roJAMHA, HEOIXOIHO j€ U300pHUM
KOMHCH]aMa yKa3aTu Ha 00aBe3y PEeJIOBHOT OJpKaBarma CjeIHHIIA TOKOM
2024. rogune, ka0 1 o0aBe3y 0J1aroBpeMEHOT M3BpIlaBamka 3a/aTaka U3
yirana 2.13 N36opHor 3akoHa buX u o6asjemraBama LlenTpanne nzdopue
komucuje buX.

e (C 003upoM Ha €BHJICHTAH MPOOJIEM HEaXypHE IMPOBjepe €-MejioBa ca
3amanuma koje llentpanna uzbopHa xkomucuja buX ymyhyje n3bopHum
KOMHUCH]jaMa, Kallllheha y W3BjellITaBamky, HEAOCTaB/bakha MOTIYHUX U
TayHUX  I[0JlaTaKka, HEMO3HaBaWka IIOCJIOBHE  KOPECIOHJCHIH]E,
HeeUKacHe KOMYHHKaIlMje Ha M300pHU J1aH, Y OKBUPY peAOBHE 00yKe 3a
MIPEACjeAHUKE U WIAHOBE H300PHUX KOMHCH]ja OJp>KaTh U 00YKy (OHJIAjH,
1-2 mkoncka yaca) O TOCIOBHO] KOpecmoHIeHIHju ca lleHTpanHom
n360pHOM KOomMucHjoM buX.

e C mupem o0e30jehuBama nposohemwa Jlokanuux uzdbopa 2024. rogune,
CBUM  HaueJHULUMA/TpaJOHAYEeTHUIIMMA  YyKa3aTH Ha  o00aBe3y
o0e30jehuBama cpencraBa u3 wiana 1.2a crasa (3) M36opHor 3akona buX,
noceOHO y aujeny mpoBolema akTMBHOCTH W3 wiaHa 2.13 HM36opHor
3akoHa buX u ucriare HakHama 3a paa U300PHUX KOMHUCH]a U OMPadKUX
onbopa Te Ha 00aBe3y INpykamka MaTEepPHUjaTHO-TEXHUYKE MOIPIIKE
M300pHUM KOMHCH]jaMa.
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e (O0aBujecTUTH HaJUIeKHE OopraHe o obOaBe3u o0Oe30jehuBama 0cobiba,
IpocTOpa M ONpeMe 3a pajJ LeHTapa 3a OMpauyku CHOHUCAK, Kao U
yTBphUBama MjeCeUHMX HAKHAJa 3a pajl 3alociieHuKa IEHTpa, jep Mope
MPOMHMCAaHUX AKTUBHOCTH 00aBJbajy M TEXHHYKE IOCIIOBE 3a M300pHE
KOMHCH]E.

e [lorpebHO je yHampehuBaTH 0O0yke H300pHE aAMMHHUCTpaIHje (HIIp.
caJpkajHo, OpojyaHo, KpeupaTu mpemMa MUbHUM TpynamMa u ap.).

e [IpunukoM mpumnpemMe U3MjeHa U JOMyHa MOA3aKOHCKHUX aKkaTa MoTpeOHO
je y3eT y 003up U mpHjesiore Koje ¢y JocTaBuiie 300pHEe KOMUCH]E Y
okBHpY m3BjemTaja o paxy — ( 57 UK je mocraBuio npujensore).

PE3UME

Ce u3bopHe kommcuje cy BehmHy M300pHMX AaKTHMBHOCTH MPOMHCAHUX
yranoM 2.13 M36opHor 3akona buX mpoBene y ckiiagy ¢ MpoOnmUCaHUM
IpoLeaypamMa U pOKOBUMA.

[Tpu ToM ce mpuje cBera MUCTH Ha CJbefiche aKTUBHOCTH:

- mnarame [IpuBpemMeHor Oupayvkor Crmcka,

- perucrtpaija bupada ca CTaTyCOM pace/beHUX JIHIIA,

- onpehuBame OMpaukux MjecTa,

- WMEHOBame, Oo0yka W IepTH(PUKOBAKHE OMPAUYKUX O700pa,MMECHOBAE
KOHTpoOJIOpa N300pHHX pe3yiTara, CyleBu3opa U pedepeHara 3a yHOC
n36opHux pesynrara myrem JUNC-a (JIIS-a).

N3bopHe  koMucHje  HaABOAE  yrJIaBHOM  J0Opy — capaamy  ca
OINIITHHCKAM/TPAJICKUM OpraHuMa kao u ca lleHTpamHoM wn300pHOM
komucujom buX.
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Nalazi medunarodnih organizacija o
provedbi Opcih izbora u BiH 2022.
godine
Nalazi monitoringa Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini u pogledu

odgovora krivicnopravnog sistema na slucajeve izborne prevare u
vezi s Op¢im izborima u BiH u 2022. godini

Halisa Skopljak, pravna savjetnica u Odjeljenju za vladavinu prava
Misije OSCE-a u BiH

Metodologija monitoringa

Lokalni izbori 2020. godine, Op¢i
izbori 2022. godine

Periodi¢no azurirani podaci o
prijavama od tuzilastava u BiH o:

a) broju primljenih  prijava
izvjeStaja, b) podnosiocu prijava
izvjestaja,

¢) prijavljenom ¢injeni¢nom opisu,

d) preliminarnoj kvalifikaciji djela,
e) tuzilackoj odluci,
f) prikupljanju odluka i pracenju sudskih predmeta.

Sva krivi¢na djela koja se dovode u vezu sa izbornim procesom.

Zakljucci Visokog sudskog i tuzilackog vijec¢a Bosne 1 Hercegovine (VSTV-a
BiH) od 6. jula 2022. godine
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Tabela 20. Broj prijava izvjeStaja po tuzilastvu

Broj prijava-izvie$taja | 2022
preko 90 0 Doboj
51-70 BiH (+59) 0

Biha, Bijeljina, Doboj BiH (+45), Banja Luka, Brcko, Mostar, Prijedor

0 Sarajevo, Zenica

Bihac, Bijeljina, GoraZde, Istocno Sarajevo,

Sarajevo, Zenica ’ - ;
Jevo, Livno, Orasje, Travnik, Tuzla

Gorazde, Livno, Orasje, Travnik, Banja

Luka Trebinje

Procesni status prijava

Konacna sudska odluka
Podignuta optuZnica-pretres
Naredba o obustavi istrage

Naredba o provodenju istrage

Naredba o neprovodenju istrage

Predistrazna faza
Broj izvjeStaja-prijava
50 100 150 200 250 300

2020 m 2022

Slika 12. Procesni status prijava
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Tabela 21. Pravosnazno okoncani predmeti

Vrsta pOStu pka Pregovaranje o krivniji i kriviéni nalog —

Priznanje krivnje/glavni pretres

Uslovna osuda 18

Kazna zatvora 1
Nov¢ana kazna 4

Kazna zatvora zamijenjena u novéanu 5

Pravosnazno okoncani predmeti:

o Falsificiranje isprave

e Nedozvoljeno koristenje licnih podataka

e (“glasanje umrlih”)

e Kazne prema posebnom minimumu, bez mjera zabrane.

Tabela 22. Pregled - Op¢i izbori 2022. godine

Op¢i izbori 2022. godine - Prijave po podnosiocu prijave:

o CIK (35% ustupljeno drugim tuzilastvima)

e Politicke stranke (45% ustupljeno drugim tuzilastvima)
e Policija (14% ustupljeno drugim tuzilastvima)

e Ostalo




Tabela 23: Pregled - Lokalni izbori 2020. godine

Naredba o provedbi

Naredba o

Naredba o neprovedbi

Pr ¢ano U postupku istrage b i istrage istrage

[TBiH B 11
KT Bihac 1
OJT Doboj 2 3 45 1
KT Sarajevo 9
KT Zenica 2 1 1 3 3
KT Gorazde 2 2
OJT Bijeljina 1 1 3
[TBDBiH 8 3 10 7
OJT Istocno Sarajevo 2 3
KT Mostar 2 2 11 6
KT Orasje 3 1

KT Travnik 4 2 2 2
OJT Banja Luka 1 2 1
KT Livho 2
OJT Trebinje 3
KT Tuzla 3

Lokalni izbori 2020. godine- prijave po podnosiocu prijave:

e (CIK

e Policija

e Politicke stranke
e Ostalo.

Ukupna stopa efikasnosti rjeSavanja:

- Lokalni izbori 2020. godine - 47% (juni 2022. godine 51%).
- Opé¢i izbori 2022. godine - 12%.

Zaklju¢ci VSTV-a BiH od 6. jula 2022. godine:

- Prioritetno rjesavanje predmeta
- Osiguravanje optimalne uc¢inkovitosti u postupanju
- Imenovanje kontakt-osoba u svim tuzilastvima

- Blagovremena razmjena informacija sa CIK-om

- Odrzavanje posebnog sastanka StrateSkog foruma za saradnju

tuzilastava i policije

- Proaktivno djelovanje kroz operativne forume za saradnju izmedu

tuzilastava i policije
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Kontinuirana edukacija

Adekvatna i uskladena kaznena politika

Aktivno objavljivanje informacija o radu tuzilastava na ovim
predmetima

Redovno izvjestavanje VSTV-a BiH o provedbi zakljucaka
Unaprijediti funkcionalnost TCMS-a za evidentiranje ovih krivicnih
djela.

Preporuke za VSTV BiH:

1.

2.

(98]

Mijenjati stav prema izbornim kriviénim djelima kao manje opasnim
kriviénim djelima
Unaprijediti efikasnost putem:

>

YV V V V

>
>

analize efikasnosti prioritetnog rjeSavanja — pocetna ocjena prijava,
“negativne” odluke, potvrdivanje optuznice, zakazivanje pretresa,
druge faze postupka. Kreirati naredne korake na osnovu rezultata
analize.

analize prakse prosljedivanja prijava izmedu tuzilaStava zbog
nenadleznosti. Donijeti smjernice?

organiziranja kontinuirane edukacije za sve aktere. Ukljuciti
edukacijske institucije 1 edukacijsko-koordinacijski forum.
unapredenja sistema evidentiranja i redovnog azuriranja. Po
potrebi uvesti posebne formulare za prijavljivanje.

analize konzistentnosti i uskladenosti tumacenja i primjene
relevantnih zakona kroz donesene odluke. Izraditi referentni
materijal — komentare zakona i materijal za edukaciju.

analize kaznene politike

unapredenja transparentnosti rada redovnim obavjeStavanjem
javnosti o statusu prijava i postupcima.

Analizirati zakone i mijenjati ih shodno prakti¢nim potrebama
Provesti dugotrajnu javnu kampanju o izbornim prevarama i
elementima bic¢a ovih krivi¢nih djela.
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Preporuke s odrzanih radionica za tuzitelje i ovlasStene sluzbene
osobe policijskih agencija u BiH pod nazivom ,,Uc¢inkovite istrage i
procesuiranje krivi¢nih djela koja ugroZavaju ispravnost i integritet
izbora*

Ahmed Rifatbegovié, politicki savjetnik u Uredu Sefa misije OSCE-a u BiH
i Sef Jedinice za kontakte sa politickim strankama i izhore

Projekt “Unapredenje
izbornog procesa 2022. u
BiH u skladu s preporukama
ODIHR-a”, podrzan je od
strane Vlada SAD-a i
Kraljevine Norveske.

OdrZzane su Cetiri dvodnevne F‘
radionice za tuZioce 1
ovlaStene sluZzbene osobe
policijskih agencija u BiH na
temu “Efikasne istrage i
procesuiranje krivi¢nih djela =
koja ugrozavaju ispravnost i

integritet izbora” u septembru 2022. godine:

Sarajevo, 1-2. septembar 2022. godine
Banja Luka, 6-7. septembar 2022. godine
Tuzla, 14-16. septembar 2022. godine
Mostar, 26-27. septembar 2022. godine,

b=

za 60 tuzilaca i 70 policijskih sluzbenika.

Preporuke za Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (VSTVBiH) i1 Centralnu
izbornu komisiju BiH (CIKBiH)

Preporuke za Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e BiH (VSTVBiH) i Centralnu
izbornu komisiju BiH (CIKBiH) ticu se unapredivanja institucionalnog
odgovora u polju krivi¢nih djela koja ugrozavaju ispravnost i integritet izbora
u BiH.

Preporuke su bazirane na prezentacijama i diskusiji sa radionica i na podacima
iz monitoringa koji provodi Misija te njihov integralni dio ¢ine i osnovni
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podaci koji se odnose na broj i proceduralni status prijava u vezi sa Lokalnim
izborima odrzanim 2020. godine i Op¢im izborima odrzanim 2022. godine,
zakljucno sa 31. martom 2023. godine.

Op¢i izbori 2022. godine, prijave po podnosiocu prijave

b)

- CIK (35% ustupljeno drugim tuZzilasStvima)

- Politicke stranke (45% ustupljeno drugim tuzila$tvima)
- Policija (14% ustupljeno drugim tuzilaStvima)

- Ostalo

Preporuke za CIKBiH

Potrebno je preduzeti daljnje aktivnosti usmjerene na jacanje integriteta i
nepristrasnosti izborne administracije na svim nivoima. Ovo je posebno
vazno kod rada i formiranja birackih odbora kao kljucnih tijela koja
reagiraju na razli¢ite pojavne oblike izbornih prevara na sam dan izbora.
U tom je kontekstu neophodno izvrsiti analizu procedura nominovanja i
imenovanja cClanova birackih odbora, provesti Sire konsultacije sa
razli¢itim akterima u izbornom procesu 1 dati alternativne i inovativne
prijedloge za formiranje ovih tijela, ukljucujuéi profesionalizaciju birackih
odbora, kao 1 nominaciju od strane politickih subjekata koji imaju svoje
predstavnike u viS§im organima vlasti za koje se izbori provode.

Azurnost birackog spiska je potrebno kontinuirano unapredivati. Odsustvo
tacnih i valjanih podataka u ovoj evidenciji stvara pretpostavke za izborne
zloupotrebe 1 povrede birackog prava. Pored osiguranja blagovremene
razmjene podataka sa svim nadleznim institucijama na redovnoj osnovi,
posebno treba analizirati na¢in razmjene podataka o umrlim osobama koje
dostavljaju medicinske ustanove, te postupak i rokove za izmjenu
podataka o prebivaliStu kako bi se onemogucile potencijalne “fiktivne”
prijave biraca.

Dodatno unaprijediti procedure glasanja kako bi se dalje zastitila tajnost
glasa i sprijecio nedopusten utjecaj na birace, $to, pored ostalog, posebno
ukljucuje prijedloge kojima ¢e biti regulirano nedopusteno fotografiranje
glasackih listi¢a nakon glasanja (posebno za glasace koji glasaju postom)
1 iznoSenje glasaCkog materijala sa birackog mjesta. Educirati birace o
procedurama i postupcima kojima se osigurava tajnost glasanja, sto, pored
ostalog, ukljucuje i1 informacije o nepovredivosti rezultata glasanja i
razli¢itim vrstama zaStitnih elemenata na glasackim listi¢ima u cilju
sprecavanja nedopustenog kopiranja glasackog materijala.
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d)

g)

h)

i)

U programe edukacije izborne administracije na svim nivoima trajno
ukljuciti module o izbornim prevarama i odgovornostima koje imaju
¢lanovi op¢inskih/opstinskih izbornih komisija 1 birackih odbora, a koji
¢e biti upotpunjeni primjerima iz prakse. U pripremu edukativnih
materijala i organizaciju obuka u ovom dijelu na kontinuiranoj osnovi
ukljuciti predstavnike pravosudnih institucija kako bi se osigurala
dostupnost informacija o praksama s proteklih izbornih ciklusa i
azuriranim podacima o broju 1 vrsti procesuiranih predmeta izbornih
prevara.

Nastaviti aktivno raditi na uvodenju modernih informacionih tehnologija
u izborni proces. Ovo ¢e omoguciti da se sve pripremne i testne radnje
provedu u neizbornoj godini i da se stvore uslovi da ove tehnologije u
dijelu koji se odnosi na biometrijsku identifikaciju biraca i elektronsko
glasanje budu operacionalizirane u narednom izbornom ciklusu. Uvodenje
novih tehnologija treba biti praceno definiranjem krivi¢nih sankcija za
njihovu zloupotrebu 1 paralelno treba urediti nac¢in podnoSenja zalbi 1
prigovora u pogledu koristenja novih tehnologija kao i mehanizme zastite
podataka.

Organizirati posebne informativne kampanje i webinare otvorene za
javnost, putem kojih bi se gradani informirali o izbornim prevarama, te
radnjama u izbornom procesu koje predstavljaju prekrSaj, odnosno
krivicno djelo. Njima bi se glasaci educirali o svojim pravima te kome 1
kako prijaviti izbornu prevaru. Posebno staviti akcent na mlade glasace,
pripadnike manje zastupljenog spola te na glasaCe sa invaliditetom.
Webinare promovirati na svim druStvenim mreZzama kao i putem
televizijskih medija.

Kako bi se sprijecile zloupotrebe u dijelu koji se odnosi na registraciju
politickih subjekata, analizirati postojece procedure i na bazi rezultata i
primjera iz prakse sudova i tuZzilaStava revidirati odredbe koje ce
onemoguciti prijavljivanja “fiktivnih” politickih subjekata. Potrebno je
unaprijediti procedure za provjeru potpisa podrske politickim subjektima.
Ovo bi pomoglo da se sprijeci neovlasteno prikupljanje potpisa podrske i
poveca kontrola vjerodostojnosti uzorka prikupljenih potpisa, izmedu
ostalog, 1 putem koriStenja IKT-tehnologija i proSirivanja opsega kontrole
na sve prikupljene potpise.

Razmotriti potrebu organizacije sastanka o rezultatima izbora 2022.
godine na kojem bi bili prezentirani izvjeStaji VSTV-a BiH, policijskih
agencija 1 tuzilaStava o krivicnim djelima ucinjenim tokom izbornog
ciklusa u 2022. godini.

Razmotriti uspostavljanje jedinstvene baze podataka o pokrenutim

prekrsajnim 1 kriviénim postupcima, te omoguciti pristup ovim podacima
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nadleznim institucijama, a javnost redovno obavjeStavati o stepenu
efikasnosti rjeSavanja predmeta.

j) Pored toga, u svrhu povecanja ukupne transparentnosti izbornog procesa i
jacanja odgovornosti, CIKBiH i sudovi trebaju blagovremeno objavljivati
zalbe 1 naknadne odluke izborne administracije. U cilju poStivanja
postojecih rokova za rjeSavanje po podnesenim prigovorima, CIKBiH
treba unaprijed planirati dodatne ljudske i materijalne resurse kao ispomo¢
postojecem osoblju koje je angaZirano na ovoj vrsti poslova. Sugeriramo
da se analizira mogucnost revidiranja rokova za podnoSenje prigovora.

k) U cilju unapredenja pristupa pravnim lijekovima i povecanja u¢inkovitosti
mehanizma za rjeSavanje izbornih sporova, s predstavnicima pravosuda
razmotriti opcije kojima bi se osiguralo da pravni status za podnoSenje
prigovora bude proSiren i na javna udruzenja, ukljucujuci i posmatrace.
Posebnu paznju obratiti na mjere za unapredenje uloge posmatraca koji
dolaze iz javnih udruZenja, $to ukljucuje i edukaciju posmatraca i postupke
kojima ¢e biti poboljSan kvalitet potencijalnih podnesenih prigovora te
poboljsano razumijevanje uloge posmatraca.

Percepcija gradana BiH o izbornim nepravilnostima

Gradani BiH ne vjeruju institucijama ukljucenim u izborni proces. Nijedna od
spomenutih institucija nije dobila povjerenje viSe od 16% ispitanika. Tako
59,6% ispitanika ne vjeruje Centralnoj izbornoj komisiji BiH, 64,4%
ispitanika ne vjeruje birackim odborima, a 64,6% ispitanika ne vjeruje
op¢inskim izbornim komisijama.

42% ispitanika ima stav da izbori nisu pravedni, dok samo 23% ispitanika
vjeruje da su izbori pravedni. Vise od dvije tre¢ine ispitanika vjeruje da dolazi
do izbornih prevara.

Svakom cetvrtom ispitaniku je ponuden novac da glasa za neku stranku ili
kandidata. Vise od petine ispitanika je imalo iskustvo da im je neko rekao za
koga da glasaju na birackom mjestu.

Ispitanici smatraju da se prilikom brojanja glasova na birackim mjestima
(43%) 1 sabiranja broja glasova na op¢inskom i centralnom nivou (22,2%)
najces¢e dogadaju prevare u izbornom procesu.
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Prezentacija preporuka Zavrsnog izvjeS¢a ODIHR-ove izborne
promatracke misije za Op¢e izbore 2022. godine u BiH

Marcell Nagy, zamjenik Sefa Misije, Izborna promatracka misija
OESS/ODIHR u BiH 2022. godine

Prezentacija Marcella Nagya
predstavila je rad Misije za
promatranje izbora Ureda OESS-
a za demokratske institucije 1
ljudska prava (ODIHR) u Bosni i
Hercegovini 2022. godine. S
mandatom za promatranje opc¢ih
izbora, misija je ocijenila
uskladenost izbornog procesa s

obvezama OESS-a, druge

medunarodne obveze 1 standarde za demokratske izbore te nacionalno
zakonodavstvo.

Nalazi misije objavljeni su u ZavrSnom izvjes¢u u veljaci 2023., u kojem su
ponudene 22 preporuke za unaprjedenje izbornog procesa, koje su u
prezentaciji detaljno objasnjene.

ODIHR Izborna promatracka misija u BiH 2022. :

. Vodena veleposlanikom Peter Tejler-om;
. 4 parlamentarna izaslanstva;
. Gotovo 500 promatraca;

» procedure otvaranja promatrane na gotovo 200 birackih mjesta;
» glasovanje na preko 1700 birackih mjesta;

» prebrojavanje glasova na blizu 170 birackih mjesta;

» tabeliranje rezultata u vise od 100 opcinskih izbornih

povjerenstava.
. 3. listopada: Preliminarno priopéenje;
. Veljaca 2023.: Zavrsno izvjesce.

Preporuka:
Izborna administracija -1

Vlasti bi trebale osigurati adekvatnu i u¢inkovitu raspodjelu sredstava kako bi
se osigurala funkcionalnost SrediSnjeg izbornog povjerenstva kao institucije,
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ukljucujuéi 1 tijekom neizbornih godina, te pokriti sve troSkove u vezi s
organizacijom izbora. SrediSnjem izbornom povjerenstvu treba osigurati sve
potrebne resurse za zaposlenje dovoljnog broja kvalificiranog osoblja,
ukljucujuéi u odjele za reviziju, pravne poslove i1 IT, te za razvoj IT
infrastrukture.

Preporuka:
Izborna administracija - 2

Kako bi se osiguralo pravovremeno formiranje, nepristranost i
profesionalizam birackih odbora, te povecalo povjerenje zainteresiranih
strana, vlasti bi trebale da izvrSe reviziju metode imenovanja ovih
povjerenstava. Ovo bi se moglo posti¢i na na¢in da se ograni¢i pravo na
kandidiranje ¢lanova birackih odbora samo na stranke koje imaju zastupnike
u drzavnom 1 entitetskim parlamentima, ili da se Clanovi biraju sa liste
obucenog osoblja koju odrzava SrediSnje izborno povjerenstvo.

Preporuka:
Izborna administracija - 3

SrediS$nje izborno povjerenstvo treba da nastavi sa unapredenjem obuke za
izborna povjerenstva na niZim razinama, sa posebnim naglaskom na
procedure glasovanja i brojanja 1 ispunjenje protokola izbornih rezultata.

Preporuka:
Izborna administracija - 4

Vlasti, ukljucujuéi i izbornu administraciju, treba da razviju sveobuhvatan
dugoroc¢ni program edukacije i informiranja biraca za razlicite ciljne grupe u
bliskoj konsultaciji sa organizacijama koje predstavljaju ove grupe. Edukacija
birata 1 informativni materijali bi trebali biti proizvedeni sukladno
standardima pristupacnosti.

Preporuka:
Prigovori i Zalbe - 1

Kako bi se omogucilo dovoljno vremena za podnosSenje i rjeSavanje prigovora,
rokovi bi se mogli uskladiti sa dobrom medunarodnom praksom. SrediSnje
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izborno povjerenstvo treba da blagovremeno razmotri sve prigovore i Zalbe 1
da za to bude na odgovarajuci naCin pripremljeno i ima resurse.

Preporuka:
Prigovori i Zalbe - 2

Da bi se povecala transparentnost i odgovornost, SrediSnje izborno
povjerenstvo 1 sudovi treba da blagovremeno objavljuju informacije o
prigovorima i odlukama vezanim za izbore

Preporuka:
Dan izbora - 1

Vlasti bi trebale poduzeti efektivne mjere da zasStite prava biraca na slobodan
1 tajan izbor. Vaznost tajnosti glasovanja, zaStite identiteta biraca, 1
osiguravanja da bira¢i mogu glasovati u slobodnoj atmosferi treba naglasiti
tijekom obuke izbornih povjerenstava i u materijalima za obuku biraca.
Raspored na birackim mjestima treba preispitati, a pitanje pretjerane guzve
treba rijesiti kako bi se osigurala tajnost glasovanja i zastita od neprikladnog
utjecaja na birace.

Preporuka:
Dan izbora - 2

Izborna administracija treba da razmotri dodatne mjere, u bliskoj suradnji sa
organizacijama koje predstavljaju osobe sa invaliditetom, kako/kojim bi
osigurala da biraci sa invaliditetom, ukljucujuci 1 one sa oSte¢enjem vida,
mogu glasovati samostalno ili uz odgovaraju¢u pomo¢. Potrebno je uloziti
napore da se osigura da su prostorije i raspored birackih mjesta pogodni za
samostalan pristup.

Preporuka:
Razvoj dogadaja nakon izbora

Vlasti treba da osiguraju da ¢lanovi izborne administracije ne budu opozvani
iz proizvoljnih razloga

1 da su u moguénosti da obavljaju svoje duznosti bez straha od odmazde ili
zastraSivanja, ukljucujuci

1 one zasnovane na rodu, te bi trebale odmah istraziti i odgovoriti na takve
slucajeve.
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Prezentacija je nastavila pruzanjem azuriranog statusa provedbe prethodnih
preporuka ODIHR-a, izdanih 2014. 1 2018. Preporuke koje se odnose na rad
izborne administracije organizirane su u Cetiri tematska podrucja: izborna
administracija, procedure na dan izbora, registracija biraca i prijava kandidata.
Za svako od ovih podrucja u prezentaciji je data detaljna statistika o statusu
provedbe te je zakljuceno da je od 37 preporuka koje se odnose na rad izborne
administracije, 9 u potpunosti provedeno, 3 uglavnom, a 10 djelomic¢no.

Izborna administracija (2014-2018):

Implementacija
Ukupno: 22

10

= Potpuno = Uglavnom Djelomicno Ne

Slika 13. Izborna administracija (2014-2018)
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Procedure na dan izbora (2014-2018):

Implementacija

Ukupno: 6
2

0
0

= Potpuno Uglavnom Djelomi¢no Ne

Slika 14. Procedure na dan izbora (2014-2018)
Registracija biraca (2014-2018):
Implementacija

Ukupno: 5 ’

= Potpuno Uglavnom Djelomi&no Ne

Slika 15. Registracija biraca (2014-2018)




Registracija kandidata (2014-2018):

Implementacija

Ukupno: 4

= Potpuno Uglavhom Djelomicno Ne

Slika 16. Registracija kandidata (2014-2018)
Ukupno (2014-2018):
Implementacija

Ukupno: 88
35

31

= Potpuno Uglavnom Djelomicno Ne

Slika 17. Ukupno (2014-2018)
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U prezentaciji su zatim istaknute aktivnosti projekta ODIHR-a ,,Podrska
izbornim reformama na Zapadnom Balkanu* koji financiraju Europska unija i
Austrijska razvojna agencija. Unato¢ preprekama koje je postavila pandemija
COVID-19 1 obustava zbog opcih izbora 2022., projekt je lokalnim
¢imbenicima ponudio ekspertizu o razli¢itim temama. To ukljucuje studije o
rasporedu birackih mjesta i pristupu za osobe s invaliditetom; provedba
elektroniCke identifikacije biraa; nacrt izmjena 1 dopuna izbornog
zakonodavstva; utjecaj Stetnog govora na izbore; i nadzor nad financiranjem
politi¢kih stranaka. Prezentacija je zakljuena ponovnim potvrdivanjem
opredijeljenosti ODIHR-a da pomogne bosanskohercegovackim institucijama
i civilnom drustvu da ucinkovito prate preporuke za promatranje izbora.

Podrska izbornim reformama na Zapadnom Balkanu:

e Tehnicka pomo¢ od 2017. godine;

e Komparativne analize s regionalnim aspektima;

e Komentari na nacrte ili donesene propise i zakone;

e BiH: radovi zapoceti u sije¢nju 2021. godine;

e Suspenzija prije op¢ih izbora 2022. godine;

e Radovi na razli¢ite teme;

e ODIHR ostaje predan podrsci institucijama i civilnom druStvu u BiH.
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Prezentacija predstavljanje IzvjeStaja o posmatranju Op¢ih izbora
u Bosni i Hercegovini (2. oktobra 2022.) posmatracke misije
Parlamentarne skupStine Vije¢a Europe

Prof. Stefan Schennach, ¢lan PACE, Sef ad hoc komiteta za
posmatranje Opcih izhora u Bosni i Hercegovini Parlamentarne
skupstine Vijeéa Evrope

Parlamentarna skupstina
Vije¢a Evrope (PACE)
posmatra izbore u BiH od
1996. godine. U BiH se
primjenjuje postupak
pracenja Parlamentarne
skupstine Vije¢a Evrope
(PACE), te se zemlja stoga
obavezala da  pozove
predstavnike Parlamentarne
skupstine da posmatraju

izbore.

NasSa delegacija za posmatranje izbora je imala 24 c¢lana: 21 clana
Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope (PACE) (koji dolaze iz svih politickih
frakcija 1 16 razli¢itih drzava Clanica Vijeca Evrope), jednog predstavnika
Venecijanske komisije 1 2 uposlenika/uposlenice.

Najprije smo imali predizbornu misiju u Sarajevu 1 Banja Luci pocetkom
septembra. Tom prilikom smo imali sastanke sa predstavnicima kolegija
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, liderima i predstavnicima
parlamentarnih  klubova Predstavnickog doma Federacije Bosne i
Hercegovine, liderima i predstavnicima parlamentarnih klubova Nacionalne
skupstine Republike Srpske, delegacijom Bosne i Hercegovine pri
Parlamentarnoj skupstini Vije¢a Evrope (PACE), predsjednikom i ¢lanovima
CIK-a BiH, ¢lanovima diplomatskog kora u Sarajevu, ¢lanovima izborne
posmatracke misije Ureda OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava
(OSCE/ODIHR), te predstavnicima nevladinih organizacija i medija.

Puna delegacija Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PACE) je bila dio
Medunarodne izborne posmatracke misije (IEOM), zajedno sa delegacijom
Parlamentarne skupstine Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE-
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PA), delegacijom iz Parlamenta EU (EP), delegacijom Parlamentarne
skupstine NATO-a (NATO-PA) i izbornom posmatrackom misijom Ureda
OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (OSCE/ODIHR).

Glavni nalazi:

e Zakljucili smo da su Op¢i izbori bili konkurentni i opcéenito dobro
organizirani. Osnovne slobode su postovane tokom kampanje. Medutim,
izborno okruzenje se i dalje odlikovalo neuspje$nim reformskim naporima,
Siroko rasprostranjenim nepovjerenjem u javne institucije 1 retorikom
etnickih podjela.

e Delegacija Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PACE) je uocila

ucesce stranih zvani¢nika tokom kampanje:

- Predsjednik Turske je boravio u Sarajevu tokom predizborne misije
Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PACE),

- Predsjednik Hrvatske je prisustvovao komemoraciji ratne hrvatske
vojno-policijske operacije "Maestral" u Jajcu 13. septembra,

- Predsjednik Srbije je prisustvovao ceremoniji Dana srpskog jedinstva
u Bijeljini 15. septembra.

- Milorad Dodik se sastao sa predsjednikom Rusije 20. septembra, a
zatim sa premijerom Madarske 24. septembra,

- Premijer Madarske je uzvratio posjetu u gradu iz kojeg poti¢e Milorad
Dodik, Laktasima, 04. novembra.

e Politicari 1 politicke stranke u BiH bi glasove koji im se daju trebali
posmatrati kao mandat za rad na buduénosti svoje zemlje i1 perspektivi
evropskih integracija. Posebno je vazno mladoj generaciji glasaca dati
osjecaj da je njihova buduénost u njihovoj vlastitoj zemlji. U tu svrhu je
od klju¢nog znacaja premostiti jaz izmedu razli¢itih etnickih grupa.
Trebalo bi biti dovoljno za svakog gradanina/gradanku Bosne i
Hercegovine da se identificira upravo kao gradanin/gradanka, bez da su
neophodne bilo kakve dodatne specifikacije.

e Posmatracka delegacija Parlamentarne skupstine Vijeca Evrope
(PACE) je identificirala niz nepravilnosti i nedostataka tokom
cjelokupnog izbornog procesa Opcih izbora odrzanih 02. oktobra
2022., kao S$to je to detaljno opisano u tekstu mog izvjesStaja. Bh.
vlastima se u izvjestaju preporucuje da poduzmu konkretne mjere kako
bi poboljsale izborno zakonodavstvo u zemlji, kao i odredene izborne
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prakse. To treba posti¢i u okviru postupka pracenja Parlamentarne
skupstine Vije¢a Evrope (PACE) i u bliskoj saradnji sa Venecijanskom
komisijom.

Pitanja za Centralnu izbornu komisiju BiH:

Medunarodna izborna posmatracka misija smatra da odredene izborne
prakse, ukljucujuéi izborne prakse politickih stranaka, potkopavaju
integritet izbornog procesa. Koje mjere se mogu poduzeti kako bi se
sprijecilo da politicke stranke trguju pozicijama birackih odbora u cilju
kontrole nad birackim mjestima?

Na koji nac¢in CIK moze dati doprinos javnoj debati o ovim pitanjima
1 na koji nacin Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (PACE) moze
pomoci?

Transparentnost i odgovornost za finansiranje politickih kampanja
mora biti znacajno poboljSana. Da li CIK mozZe raditi na ovome?

Na aktivno ucesS¢e Zena su se negativno odrazili nedovoljni napori za
prevazilaZzenje ukorijenjenih rodnih stereotipa. Osim par znacajnih
izuzetaka, Zene nisu igrale vaznu ulogu u okviru kampanje, a
kandidatkinje za politicke pozicije su Cesto bile predmet uvreda 1
ismijavanja na drustvenim mrezama. Koje mjere se mogu poduzeti u
cilju poboljsanja situacije?

Na odrzavanje izbora je utjecala zabrinutost u pogledu tajnosti glasanja
1 nedosljedne primjene proceduralnih zaStitnih mjera, najvecim
dijelom tokom brojanja glasova. Koje mjere se mogu poduzeti u cilju
poboljsanja situacije?

Optuzbe za klevetu protiv novinara i novinarki, cyber napadi na
istaknute medijske kuce i1 zastraSivanje i uznemiravanje novinara i
novinarki je stvorilo radno okruZenje optere¢eno politickim pritiskom,
pa ¢ak 1 progonom. Koje mjere se mogu poduzeti u cilju poboljSanja
situacije?

Zloupotreba administrativnih resursa i zabrana govora mrznje se treba
pratiti i izvan jednomjesecnog zvanicnog perioda kampanje. Izvan
zvanicne kampanje se moze primijeniti manje strog okvir, ali takve
prakse trebaju biti u potpunosti zabranjene. Da li je CIK u stanju da
poduzme mjere u ovom pravcu?
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Ostala opca pitanja i informacije:

Obzirom da su izbori odrzani i da je put ka evropskim integracijama otvoren,
BiH se takoder ukazala historijska prilika. Reforma izbornog zakonodavstva
je neophodni korak ka evropskim integracijama.

EU je odredila 14 klju¢nih prioriteta, od kojih se najmanje dva odnose na
izborno zakonodavstvo:

e Osiguravanje da se izbori provode u skladu sa evropskim standardima
provedbom preporuka datih od strane OSCE/ODIHR-a i Venecijanske
komisije u cilju osiguravanja transparentnosti finansiranja politickih
stranaka,

e Osiguravanje jednakosti i1 nediskriminacije gradana 1 gradanki,
posebno provedbom presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu u predmetu Sejdi¢-Finci.

Odbor za pracenje Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope (PACE) ¢e
intenzivirati svoj rad na pitanjima vezanim za demokratiju, vladavinu prava i
ljudska prava u BiH tokom slijede¢ih mjeseci. Suizvjestitelji za prac¢enje bi
trebali otputovati u BiH prije kralja ljeta, a izvjestaj o prac¢enju Ce biti izraden
u svrhu rasprave do pocetka 2024. godine.

Reforme koje je uveo Ured visokog predstavnika su bile predmet osporavanja
1 pohvala. One su predstavljale vid interveniranja nakon Sto Parlament nije
usvojio paket propisa za jacanje integriteta, kako bi Parlamentarna skupstina
BiH sama odluc¢ivala o takvim mjerama, $to bi bilo puno bolje rjesSenje.

Sada je od klju¢nog znacaja da CIK i relevantne interesne strane provedu
sveobuhvatnu reviziju svih izbornih propisa na kantonalnom, entitetskom 1
nacionalnom nivou u cilju eliminiranja nedostataka, manjkavosti i
proturjecnosti izmedu propisa razliCitih nivoa. Takva revizija treba biti
otvorene, inkluzivne i konsultacijske prirode. Od klju¢nog je znacaja da bh.
gradani i gradanke imaju moguénost izrazavanja svog misljenja u vezi sa ovim
pitanjima 1 da shvate znacaj relevantnih pitanja. To bi u velikoj mjeri dalo
doprinos borbi protiv dezinformacija tokom izbornih kampanja. Ovakva
revizija treba da se provede bez ocekivanja pronalaska rjeSenja za ograni¢enja
vezana za etnicku pripadnost i prebivaliste. Ovakva pitanja zahtijevaju dug i
sloZzen proces rjeSavanja, ali su predugo blokirala sve ostale institucionalne
reforme.
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Na kraju, Zelim iskoristiti ovu priliku da se zahvalim dr. Suadu Arnautovicu,
predsjedniku Centralne izborne komisije Bosne 1 Hercegovine i gospodi Ireni
Hadziabdi¢, c¢lanici CIK-a (i ¢lanici Venecijanske komisije) na njihovom
aktivnom 1 cijenjenom ucescu u parlamentarnoj konferenciji ,,Izbori u vrijeme
krize” koju su u Bernu 9. i 10. maja 2023. godine organizirali Parlamentarna
skupstina i Svicarsko nacionalno vijeée, a posebno za njihov koristan doprinos
raspravi o postkonfliktnim izborima u danaS$njem ukrajinskom kontekstu.
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Rad u radnim grupama- formuliranje
zakljucaka konferencije

Kako bi se analizirali svi aspekti izbornog procesa, i diskutiralo o trenutnim
izazovima i buduc¢im koracima, izborna administracija je kroz rad u radnim
grupama analizirala izborne rizike te predlozila odredene mjere za
unaprjedenje izbornog procesa pocevsi od faze pripreme, do organizacije i
provedbe izbora. Diskusije o identificiranim izazovima su se vodile u okviru
tri radne grupe: Radna grupa 1: Prijedlozi za izmjene izbornog zakonodavstva,
Radna grupa 2: Prijedlozi za usvajanje paketa integriteta izbornog procesa
(uvodenje novih tehnologija u izborni proces), Radna grupa 3: RjeSavanje
izbornih sporova — prijedlozi za unaprjedenje. Rad u radnim grupama je
rezultirao preporukama u formi zakljuaka konferencije za daljnje
unaprijedenje izbornog zakonodavstva, uvodenjem digitalnih tehnologija u
izborni proces, kao i pojednostavljenjem izbornih procedura. SrediSnje
izborno povjerenstvo BiH ¢e navedene preporuke dostaviti Parlamentarnoj
skupstini BiH kao dio Prijedloga II Inicijative za izmjene i dopune Izbornog
zakona BiH, do kraja 2023. godine.

Radna grupa 1: Prijedlozi za izmjene izbornog zakonodavstva

U radu Radne grupe 1:
Prijedlozi za izmjene
izbornog zakonodavstva
su sudjelovali
predstavnici  Op¢inskh
izbornih povjerenstvava
/ gradskih  izbornih
povjerenstava pod
abecednim redom od A
do G.

Ispred SrediSnjeg
izbornog povjerenstva
BiH je nazo¢io Zeljko Bakalar, ¢lan SIP BiH, za moderatora i pomo¢nike
moderatora su odredeni Maja Damjanovi¢ (OIP Glamoc), Asja Kravi¢ (GIP
Tuzla), Ivana Milanovi¢ (OIP Bratunac).
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Daljnja diskusija je nastavljena u okviru ove radne grupe kako bi se
identificirala ostala podrucja za izmjene izbornog zakonodavstva, ¢ime bi se
ojacao integritet izbora i implementirale sve preporuke ODIHR-a.

Radna grupa 2: Prijedlozi za
usvajanje paketa integriteta
izbornog procesa (uvodenje
novih tehnologija u izborni
proces)

U radu Radne grupe 2: Prijedlozi
za usvajanje paketa integriteta
izbornog procesa (uvodenje

novih tehnologija u izborni
proces su sudjelovali
predstavnici  Op¢inskh izbornih povjerenstva / gradskih izbornih
povjerenstava pod abecednim redom od H do P.

Ispred Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH je bio nazo¢an dr. Ahmet Santi¢,
¢lan SIP BiH, za moderatora i pomoénike moderatora su odredeni Semsudin
Musli¢ (GIP Biha¢), Rade Drasko (OIP Isto¢na Ilidza) i Ante Kolobari¢ (OIP
Grude). Radnoj grupi su nazocili i predstavnici Smartmatic vodece svjetske
kompanije za modernizaciju izbornog procesa, kao svjetski lider za sigurne 1
transparentne izborne tehnologije, a tijekom trajanja konferencije su
predstavili suvremenu opremu za elektronsko glasovanje: uredaj za
elektronsku identifikaciju biraca; skener i1 uredaj za elektronsko glasovanje.
Javni poziv za prezentaciju izborne opreme je SrediSnje izborno povjerenstvo
BiH uputilo svim zainteresiranim kompanijama, dok je izravno pozvano 7
kompanija, medutim na poziv se odazvala samo kompanija Smartmatic.

Slika 18. Smartmatic izlozba opreme za suvremeno elektronsko glasovanje

. 77777



U okviru ove radne grupe razgovaralo se o moguéim tehnoloskim
unaprjedenjima za naredne izborne cikluse.

Radna grupa 3: RjeSavanje izbornih sporova — prijedlozi za
unaprjedenje

U radu Radne grupe 3: RjeSavanje izbornih sporova - prijedlozi za
unaprjedenje su sudjelovali predstavnici Op¢inskh izbornih povjerenstava /
gradskih izbornih povjernstava pod abecednim redom od R do Z.

Ispred SrediSnjeg
izbornog  povjerenstva
BiH u radu ove radne
grupe nazocili su Vlado
Rogi¢ i1 Jovan Kalaba,
¢lanovi SIP BiH, =za
moderatora i pomoc¢nike
moderatora su odredeni
Zeliko Skondri¢  (GIP
Prijedor), Selma Zunda (
OIP Vogosca) i Mate
Mikuli¢  (GIP  Siroki
Brijeg).

Izborni proces kao dio kompleksnih radnji i postupaka na pripremi,
organizaciji 1 provodenju izbora u jednoj drzavi izloZen je u vecoj ili manjoj
mjeri odredenim rizicima. U svim fazama izbornih aktivnosti koje je poduzelo
SrediSnje izborno povjerenstvo BiH s ciljem pripreme i odrzavanja Opcih
izbora 2022. godine, sudionici u izbornom procesu su podnosili prigovore i
zalbe 1 druga pravna sredstva propisana Izbornim zakonom BiH za zastitu
izbornih prava. Na osnovu odredbi Izbornog zakona BiH, zaStitu izbornog
prava osiguravaju izborna povjerenstva (opcinska/gradska izborna
povejrenstva, Izborno povjerenstvo Brcko distrikta BiH 1 SrediSnje izborno
povjerenstvo BiH) i Apelacijski odjel Suda BiH.

Uvidajuci znacaj utjecaja na izborni proces, pravodobnog rjeSavanja predmeta
i implementacije medunarodnih preporuka, ova radna grupa je radila na
razvijanju prijedloga za unaprjedenje rada na podrucju rjeSavanja izbornih
sporova.
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Diskusija i usvajanje zakljucaka konferencije

Temeljem diskusija u radnim grupama kreirani su i usvojeni konac¢ni zakljucci
konferencije, kako slijedi:

1.

Izborni zvani¢nici iz Bosne 1 Hercegovine, ucesnici postizborne
Konferencije koju je organizovala Centralna izborna komisija Bosne i
Hercegovine, uz finansijsku podrsku Misije OSCE u Bosni 1 Hercegovini
1 Vijec¢a Evrope, a uz logisticku podr§sku Udruzenja izbornih zvani¢nika u
Bosni 1 Hercegovini (UIZBiH) okupili su se u Sarajevu 15- 16. juna 2023.
godine, kako bi pruzili priliku svim relevantnim sagovornicima izborne
administracije za ocjenu njihovog rada tokom Opc¢ih izbora 2022. godine.

Ucesnici Konferencije prihvataju ekspoze koji je imao predsjednik
Centralne izborne komisije BiH gosp. Dr. Suad Arnautovi¢ u vezi sa
analizom izbornog procesa ,,Opsti izbori 2022. godine* 1 ocjenjuju da su
protekli Opéi izbori koji su odrzani u oktobru 2022. godine, zatim
Prijevremeni izbori 2023. godine za gradonacelnika Grada Biha¢, Tuzla,
Srebrenik, Zvornik i Zivinice i nadelnika Opstina Bratunac i Vogoiéa, u
tehnickom smislu uspjesno provedeni.

Ucesnici Konferencije pozdravljaju Odluku Visokog predstavnika u Bosni
1 Hercegovini o finansiranju Op¢ih izbora 2022. godine i kasnije izmjene
Izbornog zakona BiH u cilju jacanja integriteta izbornog procesa.

Neophodne su dodatne izmjene Izbornog zakona BiH kako bi se ojacao
integritet izbora 1 implementirale sve preporuke ODIHR-a, zbog Cega je
potrebno da Parlamentarna skups$tina BiH u S$to kra¢em roku usvoji
izmjene i dopune Izbornog zakona BiH 1 obezbjedi finansijsku i logisticku
podriku CIK BiH.?

Ucesnici Konferencije su istakli da uo¢ene manipulacije u izbornom procesu
u velikoj mjeri naruSavaju integritet izbornog procesa. Neke od uocenih
gresaka ne mogu se smatrati manipulacijom u izbornom procesu ve¢ su plod
nepoznavanja propisa i nedovoljne pripremljenosti za viSesatni i visSednevni
angazman prije izbornog dana, na izborni dan i poslije izbornog dana.
Ucesnici Konferencije smatraju da je najbolja prevencija za eliminiranje
uocenih slabosti bolja edukacija izborne administracije 1 biraca,
transparentnost svih radnji u izbornom procesu i1 svakako apsolutno
pridrzavanje zakona i podzakonskih propisa, te sankcionisanje suprotnog

8 ODIHR Izborna posmatracka misija, 2023., Zavr$ni izvjestaj, Ured za demokratske
institucije i ljudska prava-OSCE, Tacka 1. A.Priorietne preporuke
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postupanja, a u skladu sa odredbom ¢lana 6.8 stav (1) Izbornog zakona BiH
odnosno prijavljivanje nadleznom tuzilastvu radnji za koje izborna komisija
smatra da je tim radnjama ucinjeno krivicno djelo koje se odnosi na izborni
proces.

5. Posteni izbori zahtjevaju postojanje preciznog izbornog zakonodavstva i
jasnih i preciznih izbornih procedura, transparentan izborni proces, nezavisnu
1 nepristrasnu izbornu administraciju, postojanje mehanizama koji
osiguravaju integritet izbornog procesa, kao i jasne procedure za rjeSavanje
izbornih sporova.

6. CIK BiH ¢e u¢initi dodatne napore u pruzanju podrike izbornim komisijama
osnovnih izbornih jedinica, u smislu jacanja njihovih kadrovskih kapaciteta i
logisti¢koj podrci.’

I Prijedlozi za izmjene izbornog zakonodavstva

7. Ucesnici Konferencije su saglasni da je sada$nji nacin izbora ¢lanova
birackih odbora prevaziden i da je potrebno prona¢i nove modalitete izbora
¢lanova birackih odbora.

8. Potrebno je osigurati da ¢lanovi izborne administracije ne budu opozvani iz
proizvoljnih razloga odnosno iz politi¢kih razloga.'”

9. Neophodna je edukacija izborne administracije na svim nivoima, kroz nove
obuke, kako bi se ojacala njihova kvalifikovanost, kao i edukacija i
informisanje biraca.'!

10. Izborna administracija treba razmotriti dodatne mjere u cilju veée inkluzije
biraca sa invaliditetom, kako bi mogli glasati samostalno ili uz odgovarajucu
pomo¢ drugog lica.'?

11. Ugesnici Konferencije, kako CIK BiH, tako i izborne komisije osnovnih
izbornih jedinica se obavezuju da ¢e raditi u smislu ispunjavanja svih
preporuka ODIHR-a, a sve u cilju zastite i unaprjedenja integriteta izbornog
procesa.

% Ibid. Tacka 2. A.Priorietne preporuke

19 Ibid. Tatka 14. A.Priorietne preporuke

' Ibid. Tacka 10.1 11. B. Ostale preporuke
12 Ibid. Tacka 12. B. Ostale preporuke
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12.

13.

14.

15.

Pozivaju se organi vlasti na svim nivoima da izbornoj administraciji
osiguraju svu potrebnu podrsku i pomo¢, kao i da se osigura obaveza
podrske izbornoj administraciji.

Potrebno je propisati kaznene odredbe za politicke subjekte koji ne dostave
kandidate za ¢lanove birackih odbora.

Ucesnici konferencije isticu da je potrebno izvrsiti izmjenu odredbe ¢lana 2.
12 stav (9) Izbornog zakona BiH koji se odnosi na visinu naknade za ¢lanove
izborne komisije, a koji bi glasio: ,,Clanovi izborne komisije osnovne izborne
jedinice imaju pravo na stalnu mjese¢nu naknadu za svoj rad. Visinu naknade
utvrduje Centralna izborna komisija BiH svojim propisom.

Ucesnici Konferencije su misljenja da predsjednicima izbornih komisija
osnovnih izbornih jedinica treba povecati naknadu za rad u odredenom
postotku.

II Prijedlozi za usvajanje paketa integriteta izbornog procesa (uvodenje
novih tehnologija u izborni proces)

16.

Ucesnici Konferencije pozdravljaju dosadasnji napor CIK BiH s ciljem
uvodenja novih tehnologija, u vezi sa postupkom slanja, prijema, obrade,
arhiviranja 1 zastite elektronskih prijava drzavljana Bosne 1 Hercegovine za
glasanje izvan BiH elektronskim putem 1 izrazavaju potrebu za daljim
unaprjedenjem 1 razvojem IT infrastrukture izbornih komisija osnovnih
izbornih jedinica, kao 1 potrebu za dodatnim edukacijama izborne
administracije.

17. U&esnici Konferencije isticu da je neophodna izmjena zakonske regulative

(zakonski i pozakonski akti) tamo gdje je to neophodno u smislu da
Gradske/Op¢inske izborne komisije imaju mogucénost da imenuju
predsjednike birackih odbora kao najodgovornijih osoba u radu birackih
odbora u cilju stvaranja funkcionalnijeg rada putem kompetentnih 1
educiranih lica.

18. Ucesnici Konferencije u vezi sa mogué¢im tehnolo$kim unapredenjima za

naredne izborne cikluse isticu da je od izuzetne vaznosti da se HITNO
pristupi digitalizaciji svih faza izbornog procesa, kako je to predvideno u
Strategiji i Akcionom planu za poboljSanje integriteta, transparentnosti i
efikasnosti izbornog procesa u Bosni i Hercegovini. Za , krupnije* korake u
digitalizaciji izbornog procesa u BiH neophodna su znacajna finansijska
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sredstva, obuceni kadrovi u oblasti IT tehnologija i adekvatna obuka clanova
birackih odbora i opc¢inskih/gradskih izbornih komisija, kao i obavezno
testiranje opreme putem Pilot projekta. Ucesnici Konferencije smatraju da
treba raditi 1 dalje na unaprjedenju registracije biraca koji glasaju van Bosne
1 Hercegovine, registracije politickih subjekata i kandidata i izbornih
posmatraca, a naroCito kod identifikacije 1 autentifikacije biraca, te
maksimalno ubrzanje procesa objedinjavanja rezultata na birackom mjestu i
u izbornim komisijama osnovnih izbornih jedinica, kao i1 njihov transfer
serveru Glavnog centra za brojanje.

III RjeSavanje izbornih sporova - prijedlozi za unapredenje

19. Potrebno je unaprijediti na¢in objavljivanja informacija po zaprimljenim
prigovorima i zalbama o kojima u prvostepenom postupku odlucuje
Centralna izborna komisija BiH, kao 1 izborne komisije osnovnih izbornih
jedinica.

20. Izborne komisije treba hitno i bez odlaganja da odlu¢uju po prigovorima i
zalbama.

21.Potrebno je pokrenuti postupak utvrdivanja odgovornosti protiv ¢lana
birackog odbora koji je uredno primio rjesenje, prosao obuku, testiranje i
dobio certifikat, a neopravdano je odustao dan uoci zakazanih izbora ili ako
se neopravdano nije pojavio na dan izbora.

22.Potrebno je osigurati dovoljan broj ljudskog kadra kao i sredstva i
tehnoloska rjesenja za prijem, obradu i konac¢no praéenje prigovora.

23. Potrebno je edukovati i certificirati posmatrace na bira¢kim mjestima.
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Zajednicka fotografija u¢esnika Konferencije
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Biografije izlagaca

Dr. Suad Arnautovi¢ je predsjednik je Centralne izborne
komisije BiH. Posjeduje doktorat iz politickih nauka 1 ¢lan
je CIK-a BiH od 2004. Trenutno je predsjednik CIK-a BiH
u drugom mandatu. Svoj prvi mandat predsjednika je
sluzio od januara 2008. do maja 2009. Autor je dvanaest
knjiga 1 viSe od dvadeset naucnih radova. Takoder je autor
priru¢nika za novinare i novinarke koji prate izborne
procese. Clan je UdruZenja izbornih zvani¢nika BiH,
Udruzenja politickih nauka BiH 1 Medunarodnog
udruzenja za politicke nauke (IPSA).

Zeljko Bakalar je pravnik i &lan Sredi$njeg izbornog
povjerenstva BiH. Izabran je za ¢lana SIP-a BiH 20.
svibnja 2020. i vrs$io je duZznost predsjednika SIP-a BiH u
periodu od 01. srpnja 2020. do 31. ozujka 2022. Imenovan
je za pravnog savjetnika hrvatskog Clana PredsjedniStva
BiH 04. svibnja 201 1. odlukom koju je donio hrvatski ¢lan
Predsjednistva BiH. Posjeduje opsezno iskustvo na
podrucju prava i radu s razli¢itim institucijama u BiH.

Dr. Hadziabdi¢ je ¢lanica CIK-a BiH. Bila je predsjednica
CIK-a BiH tokom dva mandata (2010. — 2011. 1 2017. —
2018.). Diplomirala je na Pravnom fakultetu u Beogradu.
Magistrirala je politike, pravo i upravljanje Evropskom
unijom na Univerzitetu Robert Gordon iz Aberdeena i
stekla je doktorat iz pravnih nauka. Proteklih 26 godina je
radila na upravljanju izborima, najprije u Organizaciji za
sigurnost 1 saradnju (OSCE), a zatim kao izvrSna
direktorica Medunarodne fondacije za izborne sisteme
(IFES) u BiH, te kao izvrSna direktorica Udruzenja
izbornih zvani¢nika BiH.
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JoBan Kana0a je wnan [{UK-a buX. /lunnmomupao je npaso
Ha IlpaBHoM @akynrery y bama Jlynu. CBojy paany
Kapujepy je€ TMpOBEO y YIPaBHUM THjeIMMa. AKTHBHO
ydecTByje y cBUM Hu300pHUM mporecuma oxn 2000. kao
nocMaTpad Ha OHMpauykKUM MjeCTUMa WM JIOKQJTHUM
u300pHUM ox0opuMa. YdYecTBOBaO je y OpojHUM
n300pHUM TTOCMATPavYKUM MHUCH]aMa. TPEeHYTHO je y CBOM
npBoM MaHaaTy kao wiad [[UK-a buX.

Goran Miskovi¢ obavlja duznost glavnog tajnika SIP-a
BiH. Diplomirao je na Pravnom fakultetu u Mostaru
2004. godine, a 2012. je polozio pravosudni ispit. Od
2018. se nalazi na poziciji glavnog tajnika SIP-a BiH.
Prije toga je radio u Ministarstvu sigurnosti BiH na
poziciji stru¢nog savjetnika 1 vrSitelja duznosti Sefa
Odsjeka za opcu sigurnost u razdoblju od 2009. do 2018.
Tijekom ovog razdoblja je takoder bio nacionalna kontakt
tocka za suradnju s Europskom agencijom za zaStitu
vanjskih granica (FRONTEX) i za provedbu koncepta
OSCE-a "Sigurnost i1 upravljanje granicama". Autor je
priru¢nika "Lokalni izbori 2020. — sudska praksa" i
sudjelovao je u pripremi nekoliko priru¢nika iz podrucja
izbornog procesa. Tijekom Opcih izbora 2022. je pored
svojih duznosti glavnog tajnika, takoder bio ravnatelj
Glavnog centra za brojanje.

Mustafa Lakovi¢ je sluzbenik u Sekretarijatu Centralne
izborne komisije BiH, angaziran na poslovima
koordinatora za rad sa izbornim komisijama. Poslove
koordinatora obavlja od 2002. godine do danas. Imenovan
je za kontrolora izbornih rezultata Centralne izborne
komisije BiH ili za ¢lana Uprave Glavnog centra za
brojanje u svim izbornim ciklusima do sada. Dobitnik je
Zlatne plakete Centralne izborne komisije BiH.
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Bojana Urumova je Sefica Ureda Vije¢a Evrope u
Sarajevu koji provodi projekte ¢iji je cilj pruzanje pomoci
BiH pri postizanju znacajnog napretka u oblasti ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava. Prije preuzimanja
duznosti u Sarajevu 2020. godine, Bojana Urumova je
bila zamjenica direktora Ureda komesara za ljudska
prava u sjediStu Vije¢a Evrope u Strazburu. Radila je sa
tri razli¢ita komesara, ukljucuju¢i i trenutnu komesarku
Dunju Mijatovié, 1 bavila se pitanjima ljudskih prava u
razli¢itim zemljama c¢lanicama Vije¢a Evrope, npr. na
Balkanu, regiji bivse USSR i u razli¢itim postkonfliktnim
oblastima, ali isto tako i u Sjevernoj i Zapadnoj Evropi.
Prije toga je bila specijalna predstavnica generalnog
sekretara Vije¢a Evrope u Armeniji i radila je u
Sekretarijatu Vije¢a Evrope za spreCavanje mucenja,
tijela koje vrsi posjete na mjestima na kojima dolazi do
lisSavanja slobode Sirom Evrope. Bojana Urumova ima
diplomu Juris Doctor od Pravnog fakulteta Univerziteta
u Michiganu u SAD-u.

Mathieu Lemoine je Sef Odjela za politike i planiranje pri
Uredu Sefa Misije OSCE-a u BiH od septembra 2022.
Prethodno je radio kao zamjenik direktora projekta
Jaanje pravosuda USAID-a u Uzbekistanu (2021.-
2022.), Sef Odjela za ljudsku dimenziju pri Uredu
projektnog koordinatora OSCE-a u Uzbekistanu (2019.-
2021.) 1 konsultant za prava osoba sa invaliditetom u
Uzbekistanu. Prethodno je ucestvovao u dugoro¢nim i
kratkoro¢nim izbornim posmatrackim misijama sa
OSCE/ODIHR u Armeniji, Azerbejdzanu, BiH, Ruskoj
Federaciji, Ukrajini (2016.-2019.). Posjeduje radno
iskustvo u Ambasadi Francuske u Moskvi (2016.-20018.)
kao projektni koordinator za saradnju institucija i civilnog
drustva, pri Uredu visokog komesara Ujedinjenih nacija
za ljudska prava (Vijece za ljudska prava i Radna grupa za
prisilne ili nedobrovoljne nestanke) pri Jedinici za rad na
ljudskim pravima Evropskog parlamenta, pri Ambasadi
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Francuske u Skoplju (2013). Njegovo iskustvo u OSCE-u
takoder  ukljucuje  istrazivacku  stipendiju  pri
Parlamentarnoj skupstini OSCE-a u Copenhagenu (2015.-
2016.) 1 poziciju nizeg sluzbenika pri Sekretarijatu Odjela
za komunikacije 1 Centru OSCE-a u Ashgabatu (2014.-
2015.).Magistrirao je evropska i medunarodna pitanja na
Univerzitetu nauka Po Strazbur (Francuska) i ljudska
prava na Pravnom fakultetu u Strazburu. Diplomirao je
politicke nauke na Univerzitetu York (Toronto, Kanada).

Hana barunap, pohena 28.06.1965. rogune, PajueBnn,
Jlaktamm. [To 3aHUMamy je TUIUIOMUPAHA MEHAIIep jaBHE
yIpaBe, 3arocieHa kao ciyxOenuk y ['paackoj ympasu
['pana bama Jlyka. U360pHO HCKYCTBO j€ CTEKIIa Kao WiaH
I'pancke u3zbopue xomucuje bama Jlyka, mMaHmaty of
2007. no 2015. roguHe M Kao TMpeACjeAHUK (M YIiaH)
I'pancke uzbopHe komucuje bama Jlyka, maHmaty of
2015. nmo 2022. rommne. PemoBan je  unaH
npodeCHOHATHOT Y Ipy)Kekha H300pHUX CIIY)KOCHHKA
buX, on ocHuBama, Ouna je mpeacjeaHuIa YTIpaBHOT
onoopa u Yapyxema n3bopHux ciyxOeHuka buX, y
jemHOM MaHJaTy U WiaH YTpaBHOT 0a00pa y APYyroM
MaHJaTy. AKTHBaH j€ YYeCHUK M TIpeIaBad Ha jelaHaecT
n30opHux KoHpepeHuuja y buX, yuecuuk EBporcke
u30opHe KoHpepeHmje oapxkane y CapajeBy, TpeHep U
npeaaBay y Buie npojekarta y opranmzanuju UK buX,
Vapyxkewa wuzbopaux ciyxoenuka buX, Casjera
Espone, OEBC-a, HBO ,,ITon nynom*; Ynpase I'paga u
TA.

. 77777




Halisa Skopljak, pravna savjetnica u Odjeljenju za
vladavinu prava Misije OSCE-a u BiH. Radi na poslovima
pracenja, analize i izvjeStavanja o pravnim pitanjima u
vezi sa vladavinom prava i ljudskim pravima u polju
krivicnog zakonodavstva te na pitanjima reforme
krivicnog zakonodavstva u BiH. U ranijem periodu je
radila na poslovima koji su se odnosili na proces povrata
imovine izbjeglih 1 raseljenih lica u BiH u skladu sa
Aneksom VII Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH,

......

imenovanih duznosnika u skladu sa izbornim pravilima.

Ahmed Rifatbegovi¢ je politicki savjetnik u Uredu Sefa
misije OSCE-a 1 Sef Jedinice za kontakte sa politickim
strankama 1 izbore, sa viSe od 20 godina iskustva u
demokratizaciji, javnoj upravi i izborima. On je takoder
projekt menadzer projekta Misije OSCE-a u BiH
,Unapredenje izbornog procesa u BiH 2022. u skladu sa
preporukama ODIHR-a%, ¢iji je cilj: a) unapredenje
integriteta izborne administracije u BiH; b) poboljsanje
opste svijesti bira¢a o njihovim pravima i obavezama i c)
unapredenje kapaciteta 1 nezavisnosti tijela za rjeSavanje
izbornih sporova, ukljucuju¢i pravosude i policijske
agencije za efikasno rjeSavanje izbornih sporova. Ahmed
Rifatbegovi¢ je magistrirao MenadZzment javne uprave na
Ekonomskom fakultetu u Ljubljani, Slovenija.

Marcell Nagy, zamjenik Sefa Misije, Izborna
posmatracka misija OSCE/ODIHR u BiH 2022. godine.
Marcell Nagy je strucnjak za izbore, koji je sluzio u vise
od 40 misija za promatranje izbora. Njegovi posljednja
postavljenja su bila: izborni analiticar u EU EOM-u u
Zimbabveu (2023.), zamjenik Sefa misije ODIHR-ove
misije za promatranje izbora u Turskoj (2023.), Bosni i
Hercegovini (2022.), Srbiji (2022.) i Bugarskoj (2021.).
Bio je voditelj tima/izborni analiticar za ODIHR-ov
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strucni tim za izbore u Portugalu (2022.), analitiar
izborne administracije u NDI-jevim programima
dugoro¢ne analize u Gruziji (2020. 1 2021.) i izborni
analiticar za dvije ODIHR-ove misije u Bugarskoj
(2021.). Osim toga, Marcell Nagy je dao doprinos
projektu ODIHR-a “Podrska izbornim reformama na
Zapadnom Balkanu”.

Prof. Stefan Schennach- Austrija, Be¢. Clan je Saveznog
vije¢a Parlamenta Republike Austrije, Vije¢a Evrope,
predsjedavajuc¢i Odbora za buduénost, inovacije i nauku,
zamjenik predsjedavaju¢eg Odbora za pitanja EU,
generalni izvjestitelj za slobodu medija 1 sigurnost
novinara/novinarki Parlamentarne skupStine Vijeca
Evrope (PACE). Takode je nekadasnji predsjednik
Odbora za socijalna pitanja, zdravstvo i odrzivi razvoj
Parlamentarne skupS$tine Vije¢a Evrope (PACE),
nekadasnji  predsjednik  Odbora za  pracenje
Parlamentarne skupstine VijeCa Evrope (PACE),
zamjenik predsjednika Odbora za kulturu, medije i1
obrazovanje, nekada$nji predsjednik Pododbora za
konflikte izmedu drzava ¢lanica Parlamentarne skupstine
Vije¢a Evrope (PACE), predsjedavaju¢i razgovora
izmedu Moldavije 1 Transnistrije Parlamentarne
skupstine Vijeca Evrope (PACE), suizvjestitelj za
Azerbejdzan 1 Tursku, predsjedavajuci razlicitih izbornih
posmatrackih misija za Parlamentarnu skupstinu Vijeca
Evrope (PACE) i Organizaciju za sigurnost i saradnju u
Evropi (OSCE). Autor je razli¢itih knjiga, biograf Ivice
Osima (3 knjige) i direktor Austrijske barokne akademije.
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