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SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu clana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 95/12), ¢lana 24. Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih
stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 61/06), a u skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika o
administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih
stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 103/08), izdajem
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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrsila je pregled godisnjeg finansijskog
izvjestaja politicke stranke Demokratske narodne zajednice Bosne i Hercegovine za 2011.
godinu.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u
skladu sa odredbama tada vazeceg Zakona o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj: 22/00, 102/09 i 54/10)" - u daljem tekstu Zakon o finansiranju, i
uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u
pregledu. Ovi standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu
pouzdanost da stranka nije znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politic¢kih stranaka.

Pregled je ogranicen na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analiti¢kih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju
pouzdanost koja bi se dobila izvrsenom revizijom u prostorijama stranke.

Na osnovu obavljenog pregleda godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2011. godinu,
utvrdeno je da je Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine prekrsila
odredbe €lana 11. stav (1) i (3) Zakona o finansiranju.

Pregledom, odnosno kontrolom finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene, nismo
zapazili niSta znacajno, $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na
finansiranje ove politi¢ke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju.

! Dana 05.12.2012. godine stupio je na snagu novi Zakon o finansiranju politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik
BiH” broj 95/12)



1. UvOD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila
je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratske narodne zajednice Boshe i
Hercegovine za 2011. godinu.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o
godisnjim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/06) i
¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije
finansijskih izvjestaja politickih stranaka (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 103/08).

Zbog c¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji velika
mogucénost da pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjestaja Demokratska narodna zajednica Bosne i
Hercegovine ostvario je ukupan prihod u iznosu od 277.727,88 KM, sto je prikazano u
narednoj tabeli:

Red. Vrsta prihoda Iznos u Ucdesée u uk.
br. KM prihodu %
1 | Clanarina 1.380,00 0,50%
2 | Prilozi fizi¢kih lica 13.648,00 4,91%
3 | Prilozi pravnih lica 0,00 0,00%
4 | Prihodi od imovine 2.015,37 0,73%
5 | Prihodi od pr.lica 0,00 0,00%
6 | Prihodi od poklona 0,00 0,00%
7 | Prihodi iz budZeta 260.684,51 93,86%
8 | Ostali prihodi 0,00 0,00%
Ukupni prihodi: 277.727,88 100,00%

U godisnjem finansijskom izvjestaju ova politicka stranka je iskazala ukupne rashode u
iznosu od 309.895,84 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke je Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine. Skraceni
naziv je DNZ BiH.

Stranka je registrovana 16.02.1996. godine kod Viseg Suda u Mostaru i u sudski registar
upisana pod brojem R-14/96. Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine je
preregistrovana RjeSenjem Opcéinskog suda u Sarajevu broj: 065-0-Reg-06-000508 od
16.05.2006. godine, prema kome je sjediste stranke u Sarajevu?, Ulica HadZi Idrizova broj 8.

Za zastupanje stranke ovlasteni su: Rifat Doli¢, predsjednik stranke, Hafeza Sabljakovic,
podpredsjednica stranke i Ibrahim Pedovié, predsjednik Glavnog odbora DNZ BiH.
Osoba ovlastena za podnosenje finansijskih izvjestaja za 2011. godinu je Feriz Crnki¢.

2 Demokratska narodna zajednica BiH je aktom broj 003-00/13 od 09.01.2013. godine obavijestila Centralnu
izbornu komisiju BiH da je zatvorila Centralni ured u Sarajevu, Ulica HadZi Idrizova broj 8, te da se poslovi koje
je obavljao ovaj ured prenose na Glavni ured stranke u Velikoj Kladusi.



Organizacionu strukturu Demokratske narodne zajednice Bosne i Hercegovine ¢ine:

- Glavni ured DNZ BiH u Velikoj Kladusi i
- 9 nizih organizacionih dijelova’

3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG I1ZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisn;ji finansijski izvjestaj Demokratske narodne zajednice
Bosne i Hercegovine za 2011. godinu.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjestaja pokusa da ustanovi da li
je politicka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama tada vazeceg
Zakona o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 22/00, 102/09 i
54/10)* - u daljem tekstu Zakona o finansiranju. Ukoliko revizor na bazi kontrole finansijskog
izvjestaja utvrdi odredena krsenja navedenog zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrsiti
reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti misljenje o tome da li se stranka
finansirala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjestaja Demokratske narodne zajednice Bosne i
Hercegovine obuhvata kontrolu i provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja
uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona
o finansiranju politickih stranaka, odnosno uskladenosti izvora finansiranja i nacina trosenja
sredstava, sa posebnim naglaskom na ¢lanarine, priloge fizickih lica i prihode iz budzeta.

4. PRETHODNE KONTROLE I REVIZIJE

U periodu od 2005. do 2010. godine izvrSeni su pregledi, kontrola i revizija godi$njih
finansijskih izvjestaja Demokratske narodne zajednice Bosne i Hercegovine, nakon ¢ega su
izdati izvjestaji o pregledu i reviziji sa misljenjem revizora, nalazima i preporukom revizije.

Nakon izvr$enog pregleda godis$njeg finansijskog izvjestaja za 2010. godinu, izdat je izvjestaj
o0 pregledu sa nalazima revizije i preporukom revizora da stranka treba da postupa u skladu sa
odredbama ¢lana 8. stav (2) i ¢lana 11. stav (1) i (3) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka

Nerealizovane preporuke:
Na osnovu uoCenih nedostataka u godisnjem finansijskom izvjestaju za 2011. godinu,

utvrdeno je da politicka stranka nije ispoStovala preporuke, koje se odnose na odredbe ¢lana
11. stav (1) i (3) Zakona o finansiranju.

% Nizi organizacioni dijelovi Demokratske narodne zajednice Bosne i Hercegovine, prema podacima koje je
dostavila stranka, su uredi u 9 gradova u BiH.

* Zakon o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 22/00, 102/09 i 54/10 je bio na snazi do
04.12.2012. godine



5.NALAZI | PREPORUKE REVIZIJE

5.1. NALAZI REVIZIJE

Demokratska narodna zajednica Bosne i Hercegovine nije ispostovala odredbe ¢lana 11.
stav (1) i (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka’.

Na osnovu finansijskog izvjestaja i finansijske dokumentacije koju je na zahtjev Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine dostavila politicka stranka, utvrdeno je da ista nije
uspostavila potpune i tacne evidencije 0 svojim rashodima, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana
11. stav (1) Zakona o finansiranju.

Obzirom da je politicka stranka za sastavljanje finansijskog izvjestaja koristila nepotpune i
netaéne evidencije iz poslovnih knjiga, finansijski izvjeStaj nije podnijela u skladu sa
odredbama ¢lana 11. stav (3) Zakona o finansiranju.

(1) Demokratska narodna zajednica BiH nije obracunala, niti platila, a takoder u poslovnim
knjigama i finansijskom izvjesStaju nije iskazala obavezu po osnovu poreza i doprinosa, na
isplate naknada fizickim licima u ukupnom iznosu od 42.147,59 KM, a koje imaju
karakter li¢nih primanja i iste su oprezive u skladu sa poreznim propisima

- Stranka je ispatila sredstva u iznosu od 28.750,00 KM, pozivaju¢i se na Ugovore o
pausalnom pokrivanju troskova volonterskog rada, koje je zakljucila sa 7 (sedam) osoba.
Pomenuta isplac¢ena sredstva, stranka je u finansijskom izvjestaju iskazala, kao troskove
toplog obroka, troskove upotrebe li¢nog telefona i troskove prevoza i upotrebe vlastitog
automobila. Sredstva su fizickim licima ispla¢ena gotovinski iz blagajne politi¢ke stranke.

- Demokratska narodna zajednica BiH je izvrsila isplatu sredstva fizickom licu u iznosu od
13.202,36 KM na osnovu evidencija o koriStenju vlastitog vozila i 195,23 KM na osnovu
podnesenih ra¢una. Obzirom da to lice nema status uposlenika stranke, sredstva koja mu
je stranka isplatila gotovinski, putem blagajne, u ukupnom iznosu od 13.397,59 KM imaju
karakter licnih primanja.

Na isplacena sredstva fizickim licima koja nisu uposlenici stranke, iako imaju karakter li¢nih
primanja, Demokratska narodna zajednica BiH nije obracunala porez i doprinose u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak, niti je uspostavila evidenciju o troskovima i obavezama koje
stranka ima po tom osnovu.

Time $to stranka nije obracunala porez i doprinose, u poslovnim knjigama i finansijskom
izvjestaju, troskove je iskazala u manjem iznosu za cca 8.000 KM.

® Prema odredbi ¢lana 11. stav (1) Zakona o finansiranju, stranka je obavezna voditi evidencije o svojim
prihodima i rashodima, a u skladu sa odredbom ¢lana 11. stav (3) istog zakona, stranka je obavezna podnositi
finansijski izvjestaj u formi koju odobri Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine. Sadrzaj, forma, nacin i
drugi detalji izvjeStavanja uredeni su Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 61/06).

® Zakon o porezu na dohodak ("Sluzbene novine Federacije BiH', br. 10/08, 9/10 i 44/11) i Pravilnik o primjeni
Zakona o porezu na dohodak (“SluZbene novine Federacije BiH”, broj: 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11 i
20/2012)



(2) Stranka je u poslovnim knjigama na osnovu nevalidne i nepotpune dokumentacije
iskazala putne troSkove u iznosu od 42.123,00 KM.

- Uvidom u dokumentaciju, koju je na zahtjev Centralne izborne komisije BiH dostavila
Demokratska narodna zajednica BiH, utvrdeno je da su isplate za putne troskove izvrSene
bez naloga za sluzbena putovanja.

Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj 63/10, 9/11 i 80/11)" propisano je da za svako sluZbeno putovanje mora biti
izdat poseban nalog, u kome se navode: podaci o osobi koja se upucuje na sluzbeno
putovanje, svrha putovanja, relacija i period trajanja putovanja, skupa sa taénim datumom
odlaska i datumom povratka sa sluzbenog puta. Pored navedenog, nalozi moraju
sadrzavati podatke o pojedina¢no obavljenim putovanjima, datume odlazaka i povrataka
sa putovanja, vrijeme provedeno na svakom putovanju posebno i izvjestaj sa obavljenog
putovanja.

U skladu sa pomenutom Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja, svako
sluzbeno putovanje se mora opravdati u roku od pet dana, od dana kada je putovanje
zavrseno.

Demokratska narodna zajednica BiH je izdavala samo putne naloge za vozila, Kkoji
obuhvataju period od mjesec dana.

Pored navedenog, uvidom u putne naloge za vozilo, izdate na ime jednog od uposlenika
stranke, tokom cijele 2011. godine svaki radni dan je evidentirana putna relacija Kudici -
Velika Kladusa - Kudi¢i od cca 50 km.

Pomenuti putni nalog nedvosmisleno ukazuje na ¢injenicu da iznos od 4.651,00 KM, koji
je Demokratska narodna zajednica BiH isplatila za koriStenje vlastitog automobila u
sluzbene svrhe, ukazuje da je u pitanju prevoz na posao i s posla.

- Bez putnih naloga ili druge dokumentacije o izvrSenim putovanjima, Demokratska
narodna zajednica je iznos od 10.100,00 KM, koji je isplatila pozivajuéi se na Ugovore 0
pausalnom pokrivanju troskova volonterskog rada, u poslovnim knjigama i finansijskom
izvjestaju iskazala kao putne troskove.

(3) Stranka je u finansijskom izvjestaju iskazala troskove telefona i interneta u iznosu od
26.236,15 KM.
Uvidom u poslovne knjige, utvrdeno je da je dio troskova u iznosu od 5.800,00 KM
iskazan bez ra¢una BHT operatera, kojima se potvrduje vrijednost pruzenih usluga.
Pomenuti iznos, koji je isplatila na osnovu Ugovora o pausalnom pokrivanju troskova
volonterskog rada, stranka je iskazala kao troskove telefona.

U skladu sa odredbama ¢lana 21. Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka, Demokratska narodna zajednica BiH je bila obavezna u finansijskom izvjestaju
iskazati sve rashode klasifikovane po vrstama troskova i u stvarnim iznosima.

" U skladu sa odredbama &lana 14. stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 67/08, 4/10, 86/10,10/11, 53/11 i 20/12, pomenuta Uredba o naknadama troskova za
sluzbena putovanja je, osim za drzavne sluzbenike u federalnim organima drzavne sluZbe, obavezujuca i za sva
druga pravna i fizicka lica.

® Sluzbeni nalog pravda osoba koja je obavila sluZbeni put, tako $to nalogodavcu podnosi obradun putnih
troSkova i pismeni izvjestaj o svrsi i rezultatima obavljenog sluzbenog putovanja.



(4) Evidencije o prometu blagajne, odnosno evidencije gotovinskih transakcija Glavnog ureda
Demokratske narodne zajednice BiH Velika Kladusa i Ureda Demokratske narodne
zajednice BiH Cazin u ukupnom iznosu od 114.070,92 KM, sacinjene su na osnovu
neispravne dokumentacije.

- Glavni ured DNZ BiH Velika Kladusa je u blagajni¢kim izvjeStajima (nalozima blagajni

za isplatu) evidentirao gotovinske isplate nov¢anih sredstva u ukupnom iznosu od
106.123,35 KM koje su u poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju evidentirane kao
troskovi stranke.
Kontrolom blagajni¢ke dokumentacije utvrdeno je da je isplate sredstva po pomenutim
nalozima, svojim potpisom na svakom nalogu, odobrio predsjednik stranke, blagajnik
stranke svojim potpisom na nalozima potvrdio da su izvrsene isplate, dok na blagajnickim
nalozima nema potpisa osoba kojima su sredstva ispla¢ena’. Obzirom da nalozi balagajne
na kojima su evidentirane isplate sredstva nisu obostrano potpisani, od strane blagajnika
politicke stranke i osobe koja je primila sredstva, isti nisu valjani knjigovodstveni
dokumenti za uspostavu knjigovodstvenih evidencija.

- Ured Demokratske narodne zajednice BiH Cazin izvrsio je isplate sredstava iz blagajne u
iznosu od 7.947,57 KM.
Uvidom u blagajnicku dokumentaciju utvrdeno je da isplate nisu odobrene od strane
nadlezne osobe, niti su nalozi potpisani od strane osoba kojima su sredstva isplacena. Na
nalozima je samo potpis osobe koja je izvrsila isplatu sredstava. Jednostrano potpisani
nalozi o isplati sredstava, bez potpisa primaoca, za knjigovodstvene evidencije su
neispravni dokumenti.

5.2. PREPORUKE

Preporucuje se Demokratskoj narodnoj zajednici BiH da se pridriava odredaba Zakona 0
finansiranju politickih stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

» dauspostavi potpune, tacne i pravilne evidencije o svim rashodima stranke i

» da finansijske izvjeStaje podnosi u formi koju je odobrila Centralna izborna komisija
BiH.

Takoder, politickoj stranci se preporucuje:
» da poStuje racunovodstvene propise prilikom uspostave knjigovodstvenih evidencija,
a posebno da se pridriava nacela da svaki poslovni dogadaj, odnosno svaku

transakciju mora dokumentovati validnom knjigovodstvenom ispravom i

» da postuje i druge propise, prevashodno porezne, iz kojih proisti¢u troskovi i obaveze, koje
politicka stranka treba blagovremeno izmirivati i evidentirati u poslovnim knjigama.

%U skladu sa pozitivnim zakonskim propisima i aktuelnom praksom, uobicajeno je da svaka primo-predaja bilo u
novcu ili stvarima bude verifikovana potvrdom, zapisnikom ili drugim obostrano potpisanim aktom, kojim se
potvrduje da je transakcija obavljena i ista se daje svim stranama koje ucestvuju u primo-predaji.



KOMENTAR

Demokratska narodna zajednice BiH se aktom broj: 033-00/13 od 03.05.2013. godine,
oCitovala na nalaze revizije date u Preliminarnom izvjestaju o pregledu godisnjeg finansijskog
izvjestaja za 2011. godinu, te navodeéi neargumentovane i neosnovane Cinjenice pokusala
osporiti nalaze revizije.

Politicka stranka navodi da je zakonska regulativa sa kojom se moze dovesti u vezu
finansiranje 1 kontrola finansiranja i izvjeStavanja polit¢kih stranaka u Bosni i Hercegovini
nedorecena 1 da obiluje paralelizmima i nelogi¢nostima, koje omogucavaju tendenciozne,
pausalne i1 dvosmislene ocjene i revizijske nalaze Ciji je primarni zadatak obezbijediti
opravdanost revizije, a u drugoj fazi obezbijediti sredstva za budzet i finansiranje rada

Centralne izborne komisije BiH.

lako je Zakonom o porezu na dohodak ("Sluzbene novine Federacije BiH', br. 10/08, 9/10 i
44/11) Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, broj: 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11 i 20/2012), propisano da naknade troskova
sluzbenog putovanja i druge naknade, koje se isplate fizi¢koj osobi koja kod isplatioca nema
status zaposlenika smatraju prihodima primaoca naknade po osnovu drugih samostalnih
djelatnosti, odnosno naknadom po osnovu ugovora o djelu ili autorskim honorarom,
Demokratska narodna zajednice BiH pokusala je osporiti nalaz revizije da stranka nije
obracunala, niti platila, a takoder u poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju nije iskazala
obavezu po osnovu poreza i doprinosa, na isplate naknada fizickim licima u ukupnom iznosu
od 42.147,59 KM, navodec¢i da su to isplate licima koja u stranci imaju status volontera i da
su naknade regulisane volonterskim ugovorom namjenski, ali doduse u pausalnom iznosu, za
pokrivanje tro§kova toplog obroka, prevoza i telefona za potrebe politickih aktivnosti, pa iz
tog razloga stranka tvrdi da naknade nisu oporezive.

Predsjednik Demokratske narodne zajednice BiH u ocitovanju na nalaze navedene u
preliminarnom izvjestaju revizije, pod punom materijalnom i moralnom odgovornoséu tvrdi
da su svi evidentirani i knjizeni troSkovi u poslovnim knjigama i izvjeStajima stranke nastali
isklju€ivo u svrhu obavljanja politickih aktivnosti DNZ BiH, pa je uvaZen prigovor na
revizijski nalaz da se za dio troskova koje je Demokratska narodna zajednica BiH evidentirala
U poslovnim knjigama i finansijskom izvjestaju, ne moze pouzdano tvrditi da su nastali u
svrhu obavljanja aktivnosti za politicku stranku.

Primjedbe Demokratske narodne zajednice BiH na nalaz revizije da je stranka u poslovnim
knjigama na osnovu nevalidne i nepotpune dokumentacije iskazala putne troSkove i nalaz da
su evidencije o prometu blagajne, odnosno evidencije gotovinskih transakcija Glavnog ureda
Demokratske narodne zajednice BiH Velika Kladu$a i Ureda Demokratske narodne zajednice
BiH Cazin u ukupnom iznosu od 114.070,92 KM, sainjene na osnovu neispravne
dokumentacije, nisu uvazene.

Naime, politicka stranka u vezi nalaza za putne troSkove navodi da je za realno i
transparentno prikazivanje putnih troskova bio dovoljan putni nalog za sluzbeni automobil za
obracunski period od mjesec dana.

U vezi nalaza da su gotovinske isplate vrSene na osnovu neispravnih, odnosno nepotpisanih
blagajnickih dokumenta od strane primaoca sredstava, politicka stranka nije dostavila bilo
kakve dodatne dokaze, koji bi uticali na promjenu nalaza revizije i misljenje revizora.

Mr. sc. Hasida Gusic, sef Sluzbe za reviziju

Anela BurdZzovi¢ Kapi¢, pomo¢nik revizora



