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CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA .
IEHTPAJIHA U3BOPHA KOMUCHJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

SLUZBA ZA REVIZIJU FINANSIRANJA POLITICKIH STRANAKA

Na osnovu ¢lana 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 95/12 i 41/16), ¢lana 25. Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka
(,,SIuzbeni glasnik BiH* broj: 96/13 1 89/16) i ¢lana 18. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
103/08), izdajem

IZVIJESTAJ O REVIZIJI
GODISNJEG FINANSIJISKOG IZVJESTAJA ZA 2019. GODINU
GRADANSKE DEMOKRATSKE STRANKE BIH

Broj: 03-07-6-499/20
Sarajevo, 28.09.2021. godine
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MISLJENJE

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrSila je reviziju finansijskog izvjestaja
Gradanske demokratske stranke BiH za 2019. godinu.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu
sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, te uspostavljanje efikasnog sistema internih
kontrola.

Nasa odgovornost je da izrazimo misljenje na osnovu revizije koju smo izvrsili.

Reviziju smo izvrsili u skladu sa revizijskim standardima. Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo 1 izvr§Simo na nacin da prikupimo dovoljno dokaza koji nam, u razumnoj mjeri, pruzaju
garanciju da je stranka postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Revizija je na osnovu uzoraka ispitivala znacajne transakcije koje potvrduju iznose u finansijskim
izvjestajima, ocjenu ra¢unovodstvenih nacela prilikom sastavljanja finansijskog izvjestaja i
postupanje u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Smatramo da revizija koju smo izvrSili pruza razumnu osnovu za izraZzavanje naseg misljenja.

Revizijom godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu, utvrdeno je da je Gradanska
demokratska stranka BiH prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav
(1), (4) i (5) i €lana 13. stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Prema nasem misSljenju, osim navedenog, revidirani finansijski izvjestaj ukazuje da je
Gradanska demokratska stranka BiH u 2019. godini postupala u skladu sa odredbama
Zakona o finansiranju politickih stranaka.



1. UvoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je
reviziju godisnjeg finansijskog izvjestaja Gradanske demokratske stranke BiH za 2019. godinu.

Revizija je preduzeta u skladu sa ¢lanom 10. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka,
Clanom 25. Pravilnika o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka i ¢lanom 2.
Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda, kontrole 1 revizije finansijskih izvjestaja
politi¢kih stranaka.

Zbog Cinjenice da se revizija obavlja provjerama na bazi uzorka i da postoje ogranienja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjestaja, Gradanska demokratska stranka BiH

finansirala se iz sljedecih izvora:

R/B Izvori finansiranja (IIZ;;E Strlz(: ;J e
1. | Clanarina 0,00 0,00
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 0,00 0,00
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 0,00 0,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 7.200,00 55,05
5. Prihodi od dobiti preduzeéa u vlasnistvu 0.00 0.00

politicke stranke ( 3-d) ’ ’
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 5.880,00 44,95
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 13.080,00 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 0,00 0,00
Izvori finansiranja (1+11) 13.080,00 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju politicka stranka je iskazala rashode u ukupnom iznosu od
17.597,45 KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politike stranke: Gradanska demokratska stranka BiH. Skraceni naziv stranke je GDS BiH.

Gradanska demokratska stranka BiH registrovana je kod Viseg suda u Sarajevu, rjeSenjem broj:
R-1-14 od 20.07.1990. godine. U registar Op¢inskog suda u Sarajevu, Gradanska demokratska
stranka BiH je upisana RjeSenjem broj: 065-0-F1-16-000004 od 24.05.2016. godine.

Sjediste politicke stranke je u Sarajevu, Titova 9a/V.
Lice ovlasteno za zastupanje stranke je Ibrahim Spahi¢, predsjednik?.
Lice ovlasteno za podnosenje finansijskih izvjestaja za 2019. godinu je Ahmed Halilovi¢.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2019. godinu, Gradanska demokratska
stranka BiH ima sljede¢u organizacionu strukturu:

! Rjesenjem Opé¢inskog suda u Sarajevu, broj: 065-0-F1-16-000004 od 24.05.2016. godine, kao lice ovlasteno za
zastupanje i predstavljane Gradanske demokratske stranke BiH, pored predsjednika stranke upisan je i Ahmed
Halilovi¢, direktor direkcije.



- Glavni odbor i
- 8 opcinskih odbora.

3. OPIS REVIZIJE

Predmet revizije je godisnji finansijski izvjestaj Gradanske demokratske stranke BiH za 2019.
godinu i to sljedecih organizacionih dijelova politicke stranke:

- Glavni odbor GDS BiH Sarajevo,
- OO GDS BiH Doboj Istok i
- OO GDS BiH Zavidoviéi.

Cilj revizije je da se na osnovu provedenih revizijskih procedura pribave revizijski dokazi, koji ¢e
revizoru omoguciti da izrazi misljenje o tome da li je Gradanska demokratska stranka BiH u
izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Obim revizije finansijskog izvjestaja Gradanske demokratske stranke BiH je bio ogranicen iz
razloga sto lice koje je ovlaSteno za finansijske izvjestaje, te odgovorno za vodenje poslovnih knjiga
politi¢ke stranke nije omogucilo uvid u poslovne knjige i cjelokupnu finansijsku dokumentaciju
Glavnog odbora i nizih organizacuionih dijelova stranke, koji su bili predmetom revizije. 1z
navedenog razloga izvrsena je kontrola malog obima dokumentacije politicke stranke, te su
provedene ograni¢ene analiticke procedure na podacima iz finansijog uzvjestaja. Radi utvrdivanja
uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o
finansiranju politickih stranaka, odnosno uskladenosti izvora finansiranja i nacina troSenja
sredstava, koristeni su revizijski dokazi uglavnom pribavljeni iz eksternih izvora.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Sluzba za reviziju je izvrSila pregled, kontrolu i reviziju finansijskih izvjeStaja Gradanske
demokratske stranke BiH u periodu od 2004. do 2018. godine, nakon kojih su izdati izvjestaji o
pregledu i izvjestaji o reviziji sa misljenjem revizora, nalazima i preporukama revizije.

Nakon izvrSenog pregleda godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, izdat je izvjestaj
revizije sa misljenjem revizora, nalazima i preporukama stranci: da vodi racuna o propisanim
limitima za prihode od imovine i da postupa u skladu sa odredbama zakona, da vodi tacne
evidencije o svojim prihodima, rashodima i obavezama, odnosno da poslovne knjige vodi u skladu
sa racunovodstvenim propisima, da finansijske izvjeStaje koje podnosi Centralnoj izbornoj komisiji
BiH popunjava i dostavlja na na¢in utvrden Pravilnikom o godi$njim finansijskim izvjeStajima
politickih stranaka i da Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostavlja dodatno trazenu finansijsku
dokumentaciju.

Nerealizovane preporuke:

Na osnovu uocenih nedostataka u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2019. godinu, utvrdeno je
da Gradanska demokratska stranka BiH nije ispostovala date preporuke.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Revizijom godisnjeg finansijskog izvjeStaja utvrdeno je da je Gradanska demokratska
stranka BiH prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

(1) U skladu sa odredbama iz ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, stranka je
obavezna sadiniti program utroSka sredstava za svaku kalendarsku godinu, te u skladu sa istim
sredstva koristiti iskljuc¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i statutom.



Aktom Centralne izborne komisije BiH, broj: 03-07-6-129/19 od 12.02.2019. godine, kojim je
politi¢ka stranka obavijeStena 0 obavezi podnosenja godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2018.
godinu do 31.03.2019. godine, od politicke stranke je zatrazeno da u istom roku dostavi i
program utroska sredstava za 2019. godinu.

Politicka stranka po navedenom zahtjevu Centralne izborne komisije BiH nije dostavila program
utroSka sredstava za 2019. godinu, niti je isti predocila tokom obavljanja revizije njenog
finansijskog izvjestaja.

Na osnovu prethodno navedenog utvrdeno je da je Gradanska demokratska stranka BiH
troskove, koje je u finansijskom izvjeStaju prijavila u iznosu od 17.597,45 KM, ostvarila bez
donesenog programa utroska, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

(2) Organizacioni dio politicke stranke u Zavidovi¢ima je ostvario troSkove goriva u iznosu od
3.057,27 KM, za koje nije utvrdeno da su nastali isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva politicke
stranke. Politicka stranka nema motorna vozila u svom vlasni$tvu, nije predocila dokaze da je
koristila iznajmljena vozila (ugovore o zakupu), niti raspolaze putnim nalozima, na osnovu
kojih bi se moglo utvrditi da su pomenuti troSkovi nastali u svrhu obavljanja stranackih
aktivnosti.

b) Politicka stranka je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Revizijom finansijskog izvjestaja i finansijske dokumentacije, koju je Gradanska demokratska
stranka BiH dostavila u ograni¢enom obimu, utvrdeno je da stranka nije vodila poslovne knjige
kod svojih nizih otganizacionih dijelova, nije uspostavila evidencije 0 nov¢anim tokovima putem
blagajne i transakcijskih ra¢una, kao ni evidencije o svojim prihodima, rashodima, obavezama i
potrazivanjima, te finansijski izvjestaj koji je Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnijela nakon
zakonom proisanog roka, nije popunila na nacin kako je Centralna izborna komisija BiH
propisala Pravilnikom o godisnjim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka - u daljem
tekstu: Pravilnik, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i (4) Zakona o
finansiranju politickih stranaka.

(1) Politicka stranka godi$nji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu nije podnijela u zakonom
propisanom roku i na nacin kako je Centralna izborna komisija BiH propisala u ¢lanu 3. stav (1)
Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka?.

Uvidom u sluZzbene evidencije utvrdeno je da je Centralnoj izbornoj komisiji BiH Gradanska
demokratska stranka BiH 29.05.2020. godine dostavila odStampane obrasce finansijskog
izvjestaja, dok je izvjestaj putem elektronske aplikacije ,,FI CIK BIH” podnijela 28.08.2020.
godine. Stranka nije dostavila potvrdu o podnesenom godisnjem finansijskom izvjestaju za
2019. godinu.

Obzirom da politicka stranka godisnji finansijski izvjestaj nije podnijela u zakonom propisanom
roku, a nije dostavila ni potvrdu o njegovom podnosenju, prekrsila je odredbe Clana 12. stav (4)
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbe ¢lana 3. stav (1) Pravilnika.

(2) Nizi organizacioni dijelovi Gradanske demokratske stranke BiH ¢iji izvjestaji su bili predmetom
revizije, suprotno racunovodstvenim propisima i odredbama ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav
(1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, nisu vodili poslovne knjige, niti su uspostavili
evidencije o svojim nov€anim tokovima, prihodima, rashodima i obavezama.

2 Politicka stranka je bila duzna da godi$nji finansijski izvjestaj za 2019. godinu podnese do 31.03.2020. godine u
elektronskoj formi, putem aplikacije ,,FI CIK BIH”, te da Centralnoj izbornoj komisiji BiH dostavi potvrdu o
podnesenom finansijskom izvjestaju u elektronskoj formi i obrasce finansijskog izvjestaja, odstampane iz aplikacije u
PDF formatu, ovjerene potpisom ovlastenog lica i pecatom politicke stranke.



U najavi revizije broj: 03-07-6-499-4/20 od 15.06.2021. godine od politicke stranke je
zahtjevano da pripremi cjelokupnu dokumentaciju: poslovne knjige, izvode sa svih
transakcijskih racuna, blagajnicku dokumentaciju, ugovore o zakupu poslovnih prostora od
kojih stranka ostvaruje prihode, ugovore o zakupu poslovnih prostora koje politicka stranka
koristi za svoj rad, izlazne racune i ulazne racune, vezane za poslovanje organizacionih dijelova
politi¢ke stranke: Glavni odbor GDS BiH Sarajevo, OO GDS BiH Doboj Istok i OO GDS BiH
Zavidovici.

Tokom obavljanja revizije stranka je samo za Glavni odbor GDS BiH Sarajevo iz poslovnih
knjiga predocila bruto bilans za period od 01.01.2019. godine do 31.12.2019. godine, dok za
OO GDS BiH Doboj Istok i OO GDS BiH Zavidovi¢i nije imala poslovne knjige, niti bilo
kakve knjigovodstvene evidencije, §to potvrduje Cinjenicu da nisu vodene poslovne knjige za
nize organizacione dijelove politi¢ke stranke, niti su uspostavljene bilo kakve evidencije o
njihovim nov¢anim tokovima, prihodima, rashodima i obavezama.

(3) Politicka stranka nije prijavila pet transakcijskih racuna, dok je kod dva ra¢una, prijavljena u
finansijskom izvjestaju, iskazala pogreSan promet, ¢ime je prekrSila odredbe ¢lana 12. stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka 1 odredbe ¢lana 11. Pravilnika.

- U finansijskom izvjeStaju, koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji politicka stranka nije
prijavila transakcijski racun broj: 1020500000025024 otvoren kod Union banke d.d. Sarajevo i
Cetiri racuna otvorena kod UniCredit Banke: racun broj: 3384002241116580, racun broj:
3386902296219423, rac¢un broj 3386902239131916: i racun broj: 3386902239130073. Politicka
stranka revizorima nije predodila izvode sa navedenih transakcijskih racuna, niti je dostavila
analitiCke kartice, odnosno potvrdu banke o prometu racuna, kako je zahtijevano od lica koje je
ovlasteno za finansijske izvjestaje Gradanske demokratske stranke BiH. Nije utvrdeno da li je
politi¢ka stranka po navedenim racunima ostvarila promet.

- Po transakcijskom racunu GO GDS BiH broj: 3389002206350855 kod UniCredit Banke stranka
je prijavila pocetno stanje sredstava 01.01.2019. godine u iznosu od 3.244,95 KM, prilive
sredstva na racun u iznosu od 7.200,00 KM, isplate sredstava sa racuna u iznosu od 10.444,95
KM, te stanje sredstva na racunu na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 58,08 KM. Uvidom u
izvode sa ovog transakcijskog racuna, koje je politicka stranka dostavila do datuma 30.11.2019.
godine, utvrdeno je pocetno stanje sredstva u iznosu od 3.379,94 KM, priliv sredstva u iznosu
od 4.840,23 KM, isplata sredstva u iznosu od 8.162,08 KM i stanje sredstva na dan 30.11.2019.
godine u iznosu od 58,09 KM.

- Po transakcijskom ra¢unu OO GDS BiH Zavidovi¢i broj: 1340300000043566 kod ASA Banke
d.d. Sarajevo® stranka je prijavila pocetno stanje sredstava 01.01.2019. godine u iznosu od 84,00
KM, prilive sredstva na ra¢un u iznosu od 5.880,00 KM, isplate sredstava sa ra¢una u iznosu od
6.060,50 KM, te stanje sredstva na racunu na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 823,76 KM.
Uvidom u izvode sa navedenog transakcijskog rac¢una, utvrdeno je da na dan 01.01.2019.godine
na racunu nije bilo sredstava, da je ostvaren priliv sredstva u iznosu od 5.860,00 KM, odliv
sredstva u iznosu od 8.162,08 KM i stanje sredstva na dan 31.12.2019. godine u iznosu od
823,76 KM.

- Politicka stranka revizorima nije predocCila blagajni¢ku dokumentaciju za OO GDS BiH
Zavidovi¢i, putem koje je u finansijskom izvjestaju prijavila promet u iznosu od 3.280,00 KM,
te iz tog razloga nije utvrden stvarni promet gotovine putem blagajne i da li je stranka postupala
u skadu sa propisima i principima blagajni¢kog poslovanja.

(4) Politicka stranka je, suprotno odredbama c¢lana 16. i ¢lana 19. Pravilnika, u finansijskom
izvjestaju prijavila pogreSan iznos prihoda.

- Stranka je u izvjesStaju navela da je njen Glavni odbor ostvario prihod u iznosu od 6.960,00 KM
od izdavanja kancelarijkog prostora Uredu za veterinarstvo BiH.

3 Stranka je u izvjestaju pogre$no upisala broj ra¢una 1340300000045366



Uvidom u akt broj: 07-2-50-8-1101-1/21 od 05.08.2021. godine, koji je na zahtjev Centralne
izborne komisije BiH dostavio Ured za veterinarstvo BiH, utvrdeno je da Ured 2019. godine
nije imao zaklju¢en ugovor o zakupu sa Gradanskom demokratskom strankom BiH, niti je
koristio njene prostorije.

Na osnovu navedenog utvrdeno je da je politi¢ka stranka ostvarila prihod od imovine u iznosu
od 240,00 KM, a ne 7.200,00 KM, kako je navedno u izvjestaju.

- Stranka je u finansijskom izvjestaju iskazala prihod iz budzeta u iznosu od 5.880,00 KM i
navela je da ga je ostvarila iz budzeta Opc¢ine Zavidovici.
Uvidom u revizijske dokaze, odnosno akt Opcéine Zavidovié¢i, broj: 03-45-8-23/20 od
25.02.2020. godine i izvode sa transakcijskog racuna OO GDS BiH Zavidoviéi, utvrdeno je da
su politickoj stranci uplac¢ena sredstva u iznosu od 5.490,00 KM.

- Politicka stranka u finansijskom izvjestaju nije prijavila prihod iz budzeta koji je ostvarila iz
budzeta Opcine Doboj Istok u iznosu od 840,00 KM.
Uvidom u akt Opc¢ine Doboj Istok, broj: 03-11-360/20 od 28.02.2020. godine i izvode sa
transakcijskog racuna, utvrdeno je da su sredstva u iznosu od 840,00 KM uplaéena na
transakcijski racun Glavnog odbora stranke u Sarajevu.

(5) Politicka stranka nije uspostavila evidencije o svojim troskovima, nije izvr$ila njihovu
klasifikaciju i u finansijskom izvjestaju nije ih prijavila u skladu sa odredbama Pravilnika.

U finansijskom izvjestaju, koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji BiH politicka stranka je
prijavila troskove u iznosu od 17.597,45 KM 1 to: troskove Glavnog odbora GDS BiH u
Sarajevu u iznosu od 10.444,95 KM, troskove OO GDS BiH Zavidovi¢i u iznosu od 6.060,50
KM i troskove OO GDS BiH Doboj Istok u iznosu od 1.092,00 KM, te za iste navela da su
troskovi usluga.

- Podaci o troskovima Glavnog odbora GDS BiH, koji su prijavljeni u finansijskom izvjestaju, ne
odgovaraju podacima iz poslovnih knjiga, odnosno bilansa uspjeha. U Poslovnim knjigama,
odnosno bilansu uspjeha ovog organizacionog dijela stranke evidentirani su troskovi u iznosu
od 4.162,08 KM i to trosak po osnovu placene kazne u iznosu od 4.040,00 KM i bankarske
usluge u iznosu od 122,08 KM.

- Na osnovu nepotpune finansijske dokumentacije, koju je politicka stranka dostavila za OO GDS
BiH Zavidovi¢i, utvrdeno je da je ovaj organizacioni dio stranke ostvario sljedece troskove:
troskove goriva u iznosu od 3.057,27 KM, nabavku kuénih potrepstina u iznosu od 635,80 KM,
troskove kacelarijskog materijala u iznosu od 439,30 KM, troSkove vode u iznosu od 192,95
KM, troskove elektri¢ne energije u iznosu od 142,78 KM, troskove telefona u iznosu od 149,40
KM, te druge troskove u iznosu od 232,73 KM, §to ukupno iznosi 4.850,23 KM.

Obzirom da politicka stranka za organizacioni dio u Zavidovi¢ima nije vodila poslovne knjige,
niti je revizorima predocila potpunu finansijsku dokumentaciju, nije utvrden iznos stvarnih
troSkova.

- Politicka stranka je revizorima uskratila uvid u finansijsku dokumentaciju OO GDS BiH Doboj
Istok, te nije utvrden iznos troskova koje je ostvario ovaj organizacioni dio stranke.

(6) U godiSnjem finansijskom izvjestaju koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji BiH
Gradanska demokratska stranka BiH nije prijavila obaveze na dan 31.12.2019. godine, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 24. Pravilnika.

U poslovnim knjigama, odnosno bruto bilansu Glavnog odbora politicka stranka je obaveze na
dan 31.12.2019. godine evidentirala u iznosu od 63.022,69 KM i to: obaveze prema
dobavlja¢ima u iznosu od 24.760,81 KM, obaveze na neisplacene neto place u iznosu od
23.560,69 KM, obaveze za doprinose na place u iznosu od 14.190,69 KM i obaveze za porez u
iznosu od 511,19 KM.

Uvidom u nalaze iz Izvjestaja 0 izvrSenom pregledu i reviziji finansijskih izvjestaja Gradanske
demokratske stranke BiH unazad cetiri godine, utvrdeno je da Se U svim izvjeStajima revizije,
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navodi isti iznos obaveza koje politicka stranka nije prijavila u izvjestajima koje je podnijela
Centralnoj izbornoj komisiji BiH. Navedeno potvrduje ¢injenicu da politi¢ka stranka ne izmiruje
svoje obaveze, niti o njima vodi evidenciju, ve¢ ih iz godine u godinu u poslovnim knjigama
Glavnog odbora stranke prepisuje u istom iznosu. Obzorim da politicka stranka nije predocila
poslovne knjige nizih organizacionih dijelova, nije utvrdeno da li ima i druge obaveze, 0Sim
onih koje je Glavni odbor evidentirao u svojim poslovnim knjigama, u iznosu od 63.022,69
KM.

c) Gradanska demokratska stranka BiH je prekrsila odredbe ¢lana ¢lana 12. stav (5) Zakona
o finansiranju politickih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH je aktom, broj: 03-07-6-499-2/20 od 28.08.2020. godine od
Gradanske demokratske stranke BiH zatraZila da dostavi sljede¢u dokumentaciju: dokumentaciju
o koristenju poslovnih prostora od strane nizih organizacionioh dijelova politicke stranke, koje je
prijavila u finansijskom izvjestaju (kopiju ugovora o zakupu, odluke ili izjave ukoliko ste
prostore koristili bez nakande), bruto bilans politicke stranke na dan 31.12.2019. godine, glavnu
knjigu politicke stranke, sa analitickim evidencijama u periodu od 01.01.2019. do 31.12. 2019.
godine, kopiju izvoda sa transakcijskog racuna stranke u periodu od 01.01.2019. do 31.12.2019.
godine, kopiju ugovora 0 zakupu prostora u vlasnistvu politicke stranke, odnosno racune za
fakturisanu zakupninu u periodu od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine i dokumentaciju na
osnovu koje je u finansijskom izvjestaju evidentirala troskove usluga.

Kako stranka po zahtjevu nije dostavila trazenu finansijsku dokumentaciju, Centralna izborna
komisija BiH joj je 14.10.2020. godine uputila urgencija da dostavi prethodno navedenu
dokumentaciju.
Gradanska demokratska stranka BiH ni po wurgenciji nije dostavila traZzenu finansijsku
dokumentaciju.

Nakon §to je Gradanskoj demokratskoj stranci BiH najavljena revizija godisnjeg finansijskog
izvjestaja za 2019. godinu u prostorijama politicke stranke, te kada je u najavi revizije
zahtijevano da pripremi cjelokupnu dokumentaciju: poslovne knjige, izvode sa svih
transakcijskih rac¢una, blagajnicku dokumentaciju, ugovore o zakupu poslovnih prostora od kojih
stranka ostvaruje prihode, ugovore o zakupu poslovnih prostora koje politi¢ka stranka koristi za
svoj rad, izlazne racune i ulazne racune, vezane za poslovanje Glavnog odbora i njena dva niza
organizaciona dijela, lice koje je ovlasteno za finansijske izvjestaje, te odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga politicke stranke dostavilo je za Glavni odbor GDS BiH Sarajevo: dva dnevnika
knjizenja (Unos pocetnog stanja na dan 01.01.2019. godine i dnevnik knjiZzenja poslovnih
promjena na dan 31.01.2019. godine), bruto bilans i izvode sa transakcijskog racuna broj:
3389002206350855 do 30.11.2019. godine.

Za OO GDS BiH Zavidovi¢i ovo lice je dostavilo izvode sa transakcijskog racuna broj:
1340300000043566 i dio neselektivno prikupljenih ra¢una dobavljaca i fiskalnih racuna za
gotovinski pla¢eno gorivo.

Za OO GDS BiH Doboj Istok nije dostavljen niti jedan dokument, vezan za njegovo finansijsko
poslovanje u 2019. godini.

S obzirom da Gradanska demokratska stranka BiH nije dostavila trazenu finansijsku
dokumentaciju, kako po zahtjevu i urgenciji Centralne izborne komisije BiH, tako ni tokom
obavljanja revizije, prekrSila je odredbe Clana 12. stav (5) Zakona o finansiranju politickih
stranaka.



d) Gradanska demokratska stranka BiH nije postupala u skladu sa odredbama ¢lana 13. stav
(3) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka®.

Ovlasteno lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga Gradanske demokratske stranke
BiH, podnosenje finansijskih izvjestaja i koje je ovlasteno da kontaktira sa Centralnom izbornom
komisijom BiH, na uvid nije dostavilo finansijske izvjestaje, poslovne knjige i drugu finansijsku
dokumentaciju, kao $to je navedeno U nalazu revizije pod tackom c).

e) Bez kvalifikovanja revizijskog misljenja, skre¢emo paZnju na potraZivanja Gradanske
demokratske stranke BiH po osnovu zajma, datog 2006. godine u iznosu od 80.000,00 KM
svom uposleniku, istovremeno direktoru stranke i osobi ovlastenoj za podnoSenje
finansijskih izvjeStaja.

(1) Zajam u iznosu od 80.000,00 KM koji je Gradanska demokratska stranka BiH dala svom
uposleniku 21.04.2006. godine, isplatom sredstava sa svog transakcijskog racuna kod Central
profit banke, u finansijskom izvjestaju koji je podnijela Centralnoj izbornoj komisiji BiH
iskazala je na troSkovima politicke stranke, kao kupovinu stana. Time §to je dati zajam u
finansijskom izvjestaju i poslovnim knjigama prijavila kao trosak, a ne potrazivanje od
uposlenika u iznosu od 80.000,00 KM, politi¢koj stranci je u izvjestaju revizije za 2006. godinu
stavljeno na teret da je prekrsila odredbe Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka®.

(2) Revizijom poslovnih knjiga Glavnog odbora Gradanske demokratske stranke BiH za 2009.
godinu utvrdeno je da je politicka stranka, po preporukama Centralne izborne komisije BiH da
postupa u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, prethodno pomenuti
zajam u iznosu od 80.000,00 KM, kao i zajam drugoj osobi u iznosu od 20.000,00 KM, u
poslovnim knjigama evidentirala kao svoja potrazivanja po kreditima datim uposlenicima
stranke, u ukupnom iznosu od 100.000,00 KM.

Kontrolom finansijske dokumentacije stranke za 2009. godinu, utvrdeno je da fizicka lica ne
vrSe povrat sredstava, pa je u lzvjestaju o reviziji godiSnjeg finansijskog izvjestaja za 2009.
godinu Gradanske demokratske stranke BiH broj: 03-07-6-96/10 od 04.03.2011. godine u
nalazima revizije navedeno da, obzirom da u periodu od 2006. do 2009. godine stranci nije
izvrSena niti jedna uplata po kreditima, postoje indicije da je Gradanska demokratska stranka
BiH oslobodila uposlenike od obaveze vra¢anja zajmova u iznosu od 100.000,00 KM, iako u
poslovnim knjigama nije izvrSila otpis potrazivanja.

Kako bi obezbjedila dokaze o prethodno navedenom, Centralna izborna komisija BiH je aktom
broj: 03-07-6-96/10 od 18.01.2011. godine zatrazila od stranke da joj dostavi Ugovore o
kreditima — pozajmicama datim uposlenicima stranke.

Stranka nije postupila po zahtjevu, odnosno nije dostavila trazenu dokumentaciju, ¢ime je
prekrsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(3) U toku revizije godisnjeg finansijskog izvjeStaja Gradanske demokratske BiH za 2011. godinu,
politi¢ka stranka je, kao $to je navedeno u Izvjestaju o reviziji godi$njeg finansijskog izvjestaja
za 2009. godinu Gradanske demokratske stranke BiH, broj: 03-07-6-387/12 od 12. marta 2013.
godine, dala na uvid ugovore o zajmovima, koje je zakljucila sa svojim uposlenicima.

Gradanska demokratska stranka BiH, zastupana po direktoru stranke, je 23.11.2005. godine
zakljucila Ugovor, broj: 01-144/05 sa fizickom osobom, uposlenicom stranke, kojom joj je
odobren beskamatni dugoro¢ni namjenski zajam u novcu, za rjeSavanje stambenog pitanja.
Zajam je odobren u iznosu 20.000,00 KM, sa rokom otplate od 16 godina, putem 192 mjesecne

4 Ovlasteno lice potpisuje sve izvjeStaje i odgovorno je za vodenje evidencije u vezi sa izvjeStajima, a na zahtjev
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, ovlasteno lice obavezno je da dostavi izvjestaje na uvid.

® Nalaz iz Izvjestaja o pregledu godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2006. godinu Gradanske demokratske stranke BiH
broj: 09-07-6- 1207/07 od 03.04. 2008. godine.
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rate, po 104,00 KM. Pored navedenih uslova, politicka stranka je korisnici zajma odobrila i
grace period (period u kome ne postoji obaveza otplate zajma) u trajanju od pet godina.

Politicka stranka, zastupana po predsjedniku stranke, je 10.04.2006. godine zakljucila Ugovor,
broj: 01-142/05 sa direktorom stranke, kojim mu je odobren beskamatni dugoro¢ni namjenski
zajam u novcu, za rjeSavanje stambenog pitanja. Zajam je odobren u iznosu 80.000,00 KM, sa
rokom otplate od 20 godina, putem 240 mjese¢nih rata, koje u skladu sa uslovima iz ugovora,
obzirom da je kredit beskamatni, iznose po 333,33 KM. Pored navedenih uslova, politicka
stranka je korisniku zajma odobrila 1 grace period u trajanju od Cetiri godine.

Revizijom je utvrdeno da su kroz blagajnicku evidenciju stranke u 2011. godini, evidentirane
otplate zajma od strane, direktora Gradanske demokratske stranke BiH i istovremeno osobe
ovlastene za podnoSenje finansijskih izvjestaja, u iznosu 10.880,00 KM 1 to: 3.000,00 KM 03.
februara, 2.350,00 KM 08. aprila, 2.530,00 KM 12. avgusta i 3.000,00 KM 02. decembra 2011.
godine.

Otplate zajma od strane uposlenice Gradanske demokratske stranke BiH, koja obavlja poslove
tehnickog sekretara, evidintirane su kao gotovinske uplate u blagajnu stranke u iznosu od
8.500,00 KM i to: 3.000,00 KM 02. februara, 1.500,00 KM 30. marta i 4.000,00 KM 009.
decembra 2011. godine.

Evidencije o prometu blagajne u iznosu od 19.380,00 KM za koje stranka navodi da su povrat
dijela zajma od strane dva fizi¢ka lica, sacinjene su na osnovu nepotpune i neazurne
dokumentacije. Politicka stranka nije obezbijedila dokumente potpisane od strane lica koja su
stranci gotovinski uplatila sredstva u blagajnu, te isplate koje su navedene kao povrati zajma, ne
odgovaraju odredbama iz ugovora. Gradanska demokratska stranka BiH nije izdavala potvrde ili
bilo koji dokument licima koja su na blagajni gotovinski uplatila sredstva politi¢koj stranci, 0dnosno
duznicima koji joj vracaju zajam, bez obzira §to Su se pojedinaéne transakcije Kretale u iznosima od
1.500,00 KM do 4.000,00 KM. Takoder, politicka stranka nije posjedovala ni bilo koji drugi
dokument potpisan od strane fizickih lica koja su izvrsila uplate sredstava.

Revizijom poslovnih knjiga, odnosno glavne knjige politicke stranke, utvrdeno je da su sve
otplate zajma od strane dva prethodno navedena lica evidentirane na dan 31.12.2011. godine,
bez obzira §to je naplata sredstava po tom osnovu vrSena tokom godine, u periodu od februara
do decembra 2011. godine.

Pored navedenog, utvrdeno je da je politicka stranka, iz nerazja$njenih razloga, iz poslovnih
knjiga vrSila isknjizavanje potrazivanja po osnovu datih zajmova, u ukupnom iznosu od
96.000,00 KM, te ih ponovo uknjizila i to sve sa datumom 31.12.2011. godine, kada je
evidentirala 1 njihovu djelimi¢nu otplatu.

(4) U poslovnim knjigama za 2019. godinu Gradanska demokratska stranka BiH je iskazala
potrazivanja od uposlenika u iznosu od 55.550,00 KM. Uvidom u poslovne knjige politicke
stranke iz ranijeg perioda, utvrdeno je da politi¢ka stranka od 2015. godine nije evidentirala bilo
kakve otplate datih zajmova, te da tokom cijelog perioda od 2015. do 2019. godine iskazuje
potrazivanja od uposlenika u istom iznosu. Od osobe ovlastene za podnosenje finansijskih
1zvjestaja, kojoj je 2006. godine dala zajam u iznosu od 80.000,00 KM, politicka stranka je na
dan 31.12.2019. godine evidentirala potrazivanja iznosu od 54.120,00 KM, dok su potrazivanja
od osobe, kojoj je dala zajam u iznosu od 20.000,00 KM, evidentirana potrazivanja u iznosu od
1.430,00 KM.

Tokom pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja Gradanske demokratske stranke BiH
u periodu od 2006. do 2019. godine, stranka nije predocila bilo kakve dokaze da je koristila
zakonska sredstva za naplatu svojih potrazivanja po osnovu datih zajmova uposlenicima.

Na osnovu svega navedenog, a imaju¢i u vidu cinjenicu da politicka stranka ne koristi
instrumente prinudne, odnosno zakonske naplate svojih potrazivanja, postoje indicije da su
fizicka lica oslobodena placanja obaveza, a evidencije u poslovnim knjigama politicka stranka
nije uskladila sa raCunovodstvenim i poreznim propisima.
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5.2 PREPORUKE

Preporucuje se Gradanskoj demokratskoj stranci BiH da se pridriava odredaba Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se preporucuje:

>

da sacini program utroSka sredstava za svaku kalendarsku godinu, te u skladu sa istim
sredstva koristiti iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom
politi¢ke stranke,

da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi
blagovremene, potpune i tacne evidencije o novéanim tokovima, prihodima, rahodima,
obavezama i potraZivanjima politicke stranke,

da finansijske izvjestaje Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnosi u zakonom propisanom
roku i iste popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjeStajima
politickih stranaka,

da na zahtijev Centralne izborne komisije BiH dostavlja traZenu finansijsku
dokumentaciju i

da utvrdi stvarno stanje svojih obaveza i potraZivanja, te u skladu s time provede i
knjizenja u poslovnim knjigama.

Oviastenom licu koje je odgovorno za podnoSenje finansijskih izvjestaja Gradanske
demokratske stranke BiH i koje je ovlasteno da kontaktira sa Centralnom izbornom
komisijom BiH, posebno se preporucuje da na uvid dostavlja finansijske izvjestaje, poslovne
knjige i drugu finansijsku dokumentaciju.

KOMENTAR

Politicka stranka se nije o¢itovala na nalaze revizije navedene u Preliminarnom izvjestaju 0 reviziji
godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu.

Pomo¢nik revizora Sef Sluzbe za reviziju, revizor

Mr.sc. Goran Cicovié Mr.sc. Hasida Gusié
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