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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrsila je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja
Stranke demokratske aktivnosti za 2019. godinu.

Rukovodstvo politicke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka, te uspostavljanje efikasnog sistema internih
kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka
nije znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ogranicen na kontrolu godi$njeg finansijskog izvjestaja politicke stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju
pouzdanost koja bi se dobila izvrsenom revizijom u prostorijama stranke.

Na osnovu naseg pregleda utvrdeno je sljedece:

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2019. godinu, utvrdeno je da je Stranka
demokratske aktivnosti prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 8. stav (1), ¢lana 11. stav (1) i
¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politickih stranaka

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornje napomene,
nismo zapazili nista znac¢ajno §to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na
finansiranje ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka.



1. UvOD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je
pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja Stranke demokratske aktivnosti za 2019. godinu.

Pregled i kontrola finansijskog izvjestaja su provedeni u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godi$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Zbog cinjenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji moguc¢nost da
pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godisnjeg finansijskog izvjestaja, Stranka demokratske aktivnosti finansirala se iz
sljede¢ih izvora:

R/B Izvori finansiranja (Ilz<n|\(/)lj Strl;(: ;J e
1. | Clanarina 0,00 0,00
2. | Prilozi fizi¢kih lica ( 3-a) 21.768,76 4,93
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 0,00 0,00
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00
5. Prihodi od dobiti preduzeéa u vlasnistvu 0.00 0.00

politicke stranke ( 3-d) ’ ’
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 3.622,50 0,82
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 415.859,74 94,25
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 441.251,00 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 0,00 0,00
Izvori finansiranja (1+11) 441.251,00 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju stranka je iskazala rashode u ukupnom iznosu od 403.377,47
KM.

2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke je Stranka demokratske aktivnosti. Skraceni naziv stranke je A-SDA.

Stranka demokratske aktivnosti registrovana je kod Op¢inskog suda u Bihacu, rjeSenjem broj: 017-0-
RegP0-08-000002 od 08.02.2008. godine. Rjesenjem Opcinskog suda u Bihacu broj: 017-0-RegPo-
14-000002 od 26.02.2014. godine upisana je promjena lica ovlastenog za zastupanje stranke.

Sjediste politicke stranke je u Cazinu, Cazinskih brigada bb.

Lice ovlastena za zastupanje stranke je Nermin OgreSevi¢, predsjednik stranke.
Lice ovlasteno za podnoSenje finansijskih izvjestaja za 2019. godinu je Muhamed Ali¢.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjesStaja za 2019. godinu, organizacionu strukturu
Stranke demokratske aktivnosti ¢ine:
- Centrala A-SDA u Tuzli,
- Glavni odbor A-SDA u Sarajevu,
- 4 kantonalna odbora,
6 gradskih odbora i
- 29 op¢inskih odbora.



3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG I1ZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj Stranke demokratske aktivnosti za 2019.
godinu.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjeStaja pokusa da ustanovi da li je
politi¢ka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
politickih stranaka. Ukoliko revizor na bazi kontrole finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krSenja
navedenih zakona, ocjenjuje da li je potrebno izvrSiti reviziju u prostorijama stranke da bi mogao
izraziti miSljenje o tome da li se stranka finansirala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih
stranaka.

Obim pregleda i kontrole finansijskih izvjestaja Stranke demokratske aktivnosti obuhvata kontrolu i
provodenje analitickih procedura radi utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u
finansijskom izvjestaju sa odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, odnosno uskladenosti
izvora finansiranja i nacina trosenja sredstava.

4. PRETHODNE KONTROLE I REVIZIJE

Sluzba za reviziju obavila je reviziju i pregled finansijskih izvjestaja Stranke demokratske aktivnosti u
periodu od 2008. do 2018. godine, nakon Cega su izdati izvjeStaji o reviziji, odnosno izvjestaji 0
pregledu sa nalazima revizije, misljenjem revizora i preporukama stranci.

Nakon izvrSenog pregleda godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2018. godinu, Sluzba za reviziju je
izdala Izvjestaj o pregledu sa misljenjem revizora, nalazima revizije i preporukama stranci da
finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim Rebalansom
programa utroska sredstava, da se ne finansira iz izvora koji su zabranjeni politiCkim strankama, da
poslovne knjige vodi u skladu sa ratunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi ta¢ne evidencije
o rashodima i nov¢anim tokovima stranke, da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj
komisiji Bosne i Hercegovine popunjava u skladu sa Pravilnikom o godi$njim finansijskim
izvjeStajima politickih stranaka i da sa posebnog racuna za finansiranje kampanje placa isklju¢ivo
troskove kampanje.

Nerealizovane preporuke:
Na osnovu uocenih nedostataka u godiSnjem finansijskom izvjeStaju za 2019. godinu, utvrdeno je da
Stranka demokratske aktivnosti nije ispostovala preporuke revizije.

5. NALAZI | PREPORUKE
5.1 NALAZI

a) Stranka demokratske aktivnosti nije postupila u skladu sa odredbama ¢lana 4. stav (1)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Stranka demokratske aktivnosti je 12.11.2019. godine usvojila Program o izmjenama utroska
sredstava za 2019. godinu, koji je dostavljen Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine
04.12.2019. godine. U okviru Programa o izmjenama utroska sredstava za 2019. godinu kojim je
planiran utrosak sredstava u ukupnom iznosu od 491.646,30 KM, stranka je, pored troskova
tekuceg perioda, planirala i sredstva za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 15.000,00 KM i
obaveze iz prethodnog perioda u iznosu od 65.500,00 KM.

Uvidom u finansijski izvjeStaj stranke utvrdeno je da je stranka u 2019. godini ostvarila ukupne
rashode u iznosu od 403.377,47 KM.

(1) Pregledom finansijskog izvjestaja i finansijske dokumentacije, utvrdeno je da je politicka
stranka sredstva u iznosu od 12.630,17 KM utrosila mimo svog finansijskog plana rashoda,
odnosno Programa o izmjenama utroska sredstava za 2019. godinu, kako slijedi:



- Stranka je Troskove zakupa prekoracila za 2.265,10 KM. Troskove zakupa stranka je
planirala u iznosu od 75.000,00 KM, a iste je ostvarila u iznosu od 77.265,10 KM.;

- Stranka je planirala Humanitarne rashode u 2019. godini u iznosu od 3.000,00 KM, a
iste je ostvarila u iznosu od 4.000,00 KM, sto je za 1.000,00 KM viSe od planiranog
iznosa.;

- Troskovi sitnog inventara prekoraCeni su za 214,32 KM. Stranka je Troskove sitnog
inventara planirala u iznosu od 4.000,00 KM. U obrascu 4.1 (rezijsko-administrativni i
ostali tros§kovi) na stavci Troskovi sitnog inventara stranka je iskazala troSkove u iznosu
od 3.796,92 KM, dok je dio u iznosu od 417,40 KM iskazala kao Troskove ostalog
materijala.; i

- Stranka demokratske aktivnosti nije planirala Troskove obezbjedenja, a iste je ostvarila
u iznosu od 9.150,75 KM.

(2) Stranka demokratske aktivnosti je u obrascu 4.2 (troSkovi propagande) godi$njeg finansijskog

izvjeStaja, izmedu ostalih troSkova, iskazala troskove izborne kampanje za 2019. godinu u
iznosu od 16.655,03 KM.

Uvidom u racun dobavljaca ,,IDK STUDIO* d.o.o. Biha¢ broj: 32-01-2019 od 28.01.2019.
godine u iznosu od 1.123,28 KM, utvrdeno je da su stranci fakturisane marketinske usluge za
kandidata Nedzada Kudeli¢a na izborima za Nacelnika op¢ine Buzim. Takode, uvidom u ostale
racune propagande, utvrdeno je da je stranka, pored marketinskih usluga, za uc¢esce na izborima

2019. godine utrosila i sredstva za plakate, reklamne panoe i druge troskove propagande u
iznosu od 15.531,75 KM.

Prema podacima iz Ovjerene kandidatske liste za uceS¢e na prijevremenim izborima za
nacelnika op¢ine Buzim utvrdeno je da je Nedzad Kudeli¢ za uceS¢e na izborima ovjeren kao
nezavisni kandidat, a ne kao kandidat Stranke demokratske aktivnosti. Takode, predsjednik
stranke je u lIzjavi broj: 01-0103/21 od 19.02.2021. godine naveo da stranka nije formalno
ucestvovala na prijevremenim izborima za nacelnika opéine Buzim, ali da je podrzala jednog
od nezavisnih kandidata.

Na osnovu navedenog, smatramo da je Stranka demokratske aktivnosti finansijska sredstva u
iznosu od 16.655,03 KM, koja su obezbjedena za finansiranje stranke, utroSila u svrhu
kampanje nezavisnog kandidata, tj. mimo programa utroska sredstava, ¢ime je prekrSila
odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka.

b) Stranka demokratske aktivnosti prekrsila odredbe ¢lana 8. stav (1) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka.

Stranka demokratske aktivnosti je tokom 2019. godine ostvarila nenovcanu donaciju UdruZenja
zena ,,Kljucki biseri® Klju¢ po osnovu besplatnog koristenja poslovnog prostora, povrsine 34,5 m?,
koju je u obrascu 3-¢ (nenovcane donacije i ra¢uni koje stranka nije imala obavezu da plati)
godisnjeg finansijskog izvjestaja iskazala u iznosu od 976,50 KM.

Uvidom u akt Op¢ine Klju¢ utvrdeno je da je Opc¢ina Klju€ prostorije dodijelila Udruzenju Zena
,,Kljucki biseri“ Klju¢, koje je, zatim, sklopilo poseban ugovor sa politickim strankama.

S obzirom da je UdruZenje Zzena ,,Kljucki biseri” Klju¢ u toku 2019. godine finansirano javnim
sredstvimal, donacija navedenog udruZenja politi¢koj stranci zabranjena je u skladu sa odredbama
iz Clana 8. stav (1) ta¢ka g) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

! Op¢ina Klju¢ je u 2019. godini Udruzenju Zena ,,Kljucki biseri® Klju¢ isplatila sredstva u iznosu od 1.000,00 KM po
osnovu Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava br. 02-49-1434/19 za finansiranje projekta ,,Prevencija nasilja-aktivizam
mladih®.



C) Stranka je prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu obavljenog pregleda godiSnjeg finansijskog izvjesStaja i dodatne dokumentacije,
utvrdeno je da Stranka demokratske aktivnosti nije uspostavila pravilne i potpune evidencije o
svojim rashodima, obavezama i nov¢anim tokovima i nije godi$nji finansijski izvje$taj popunila u
skladu sa odredbama Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka (u daljem
tekstu: Pravilnik), ¢ime su prekrene odredbe ¢lana 11. stav (1)% i ¢lana 12. stav (1) i stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

(1) Stranka demokratske aktivnosti je u poslovnim knjigama pogresno evidentirala i u godisnjem
finansijskom izvjeStaju iskazala promet ostvaren putem transakcijskog racuna, Cime je
prekrsila odredbe ¢lana 11. Pravilnika.

U obrascu 2 (promet svih transakcijskih rac¢una politicke stranke) finansijskog izvjestaja i
poslovnim knjigama stranka je iskazala transakcijski ra¢un broj: 1321002007661291 kod NLB
banke sa sljede¢im prometom: stanje na dan 01.01.2019. godine u iznosu od 10.814,67 KM,
promet ulaza u iznosu od 437.638,50 KM, promet izlaza u iznosu od 441.394,15 KM i stanje
na dan 31.12.2019. godine u iznosu od 7.052,02 KM.

Uvidom u izvode sa transakcijskog racuna stranke utvrdeno je sljedece: stanje na dan
01.01.2019. godine u iznosu od 10.814,67 KM, promet ulaza u iznosu od 437.628,50 KM,
promet izlaza u iznosu od 441.384,15 KM i stanje na dan 31.12.2019. godine u iznosu od
7.052,02 KM.

(2) Sluzba za reviziju je utvrdila da stranka u poslovnim knjigama nije pravilno evidentirala svoje
rashode, dio troskova po racunima iz 2018. godine evidentirala je kao troSkove tekuceg
perioda, te u obrascima godis$njeg finansijskog izvjestaja nije pravilno iskazala rashode.

- Stranka demokratske aktivnosti je u poslovnim knjigama za 2019. godinu na kontu 40400-
troskovi osiguranja i kamate evidentirala troskove po osnovu registracije motornog vozila
(troskove osiguranje vozila, troskove tehni¢kog pregleda i druge obaveze po osnovu
registracije vozila) u iznosu od 825,26 KM, te troskove obezbjedenja (fizicke zastite) po
racunima iz 2018. 1 2019. godine u ukupnom iznosu od 9.150,75 KM, odnosno ukupno
9.976,01 KM.

Uvidom u obrazac 4.1 (reZijsko-administrativni i1 ostali troSkovi) godiSnjeg finansijskog
izvjestaja utvrdeno je da je stranka navedene troSkove iskazala kao troSkove kamate u
iznosu od 735,15 KM 1i tro§kove obezbjedenja u iznosu od 9.240,86 KM.

Kontrolom dostavljenih racuna utvrdeno je da su troskovi fizickog obezbjedenja iznosili
9.150,75 KM i to: troskovi obezbjedenja po racunu dobavljaca ,,Bakra¢ security” d.o.o.
Biha¢ iz 2018. godine u iznosu od 4.575,00 KM, te troskovi obezbjedenja po ratunima
istog dobavljaca iz 2019. godine u ukupnom iznosu od 4.575,01 KM.

Na osnovu navedenog, utvrdeno je da stranka nije u poslovnim knjigama pravilno
evidentirala troskove, kao i da je u obrascu 4.1 troskove osiguranja vozila i druge troskove
registracije iskazala kao troSkove kamate, odnosno troSkove obezbjedenja, Cime je
prekrsila odredbe ¢lana 21. i 22. Pravilnika.

2 Politicka stranka duzna je voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvjestaje na nacin koji je utvrden zakonom i
drugim propisima u skladu sa zakonom.



- Stranka u godisnjem finansijskom izvjestaju nije pravilno iskazala podatke o troskovima
stipendija 1 donacijima fizickim licima.
Naime, stranka je u obrascu 4.1 (rezijsko-administrativni i ostali troskovi) godiSnjeg
finansijskog izvjestaja iskazala troskove stipendija u iznosu od 3.500,00 KM. Kontrolom

dostavljene dokumentacije, utvrdeno je da su troskovi stipendija iznosili 3.000,00 KM, §to
je stranka trebala i iskazati u obrascu 4.1.

Uvidom u poslovne knjige uvrdeno je da je stranka troskove po osnovu pomoci isplac¢ene
fizickim licima evidentirala u poslovnim knjigama na dva razli¢ita konta u ukupnom
iznosu od 3.500,00 KM, te je ove troSkove u obrascima 4.1 godiS$njeg finansijskog
izvjestaja iskazala u ukupnom iznosu od 3.000,00 KM, i to kao donacije fizickim licima u
iznosu od 1.000,00 KM, odnosno humanitarne rashode u iznosu od 2.000,00 KM.

Pored navedenog, stranka na sredstva isplacena fizickim licima po osnovu pomoci nije, u
skladu sa poreskim propisima, obrac¢unala i platila porez na dohodak i pripadajuce
doprinose.

S obzirom da nije obracunala i platila porez porez na dohodak i pripadajuce doprinose na
isplacena sredstva, stranka rashode i obaveze po ovom osnovu nije evidentirala u
poslovnim knjigama i nije prijavila u godiSnjem finansijskom izvjestaju, ¢ime je prekrsila
odredbe ¢lana 21, 22. i 24. Pravilnika.

- Kontrolom troSkova reklame i1 propagande koje je stranka iskazala u obrascu 4.2 (troskovi
propagande) godiSnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da je stranka dio troSkova iz
2018. godine evidentirala u poslovnim knjigama i godisnjem finansijskom izvjestaju za
2019. godinu, ¢ime je prekrSila racunovodstvene propise i odredbe ¢lana 21, 22. i 23.
Pravilnika.

Uvidom u raune koje je stranka dostavila utvrdeno je da je Stranka demokratske
aktivnosti u poslovnim knjigama za 2019. godinu evidentirala troskove reklame i
propagande po racunima iz 2018. godine u ukupnom iznosu od 3.060,05 KM.

- Stranka je u poslovnim knjigama za 2019. godinu na kontu 40000-troskovi materijala
evidentirala nabavku sitnog inventara po racunu dobavljaca ,,Jysk* d.o.o. i to sljedeceg
sitnog inventara: ogledalo (1 kom.) u iznosu od 50,00 KM, vjesalice (2 kom.) u iznosu od
30,00 KM, vaze (2 kom) u iznosu od 43,90 KM i razne kutije i korpe (16 kom.)
pojedinacnih vrijednosti od 6,50 KM do 26,95 KM, u ukupnom iznosu od 417,40 KM.

Stranka je nabavku sitnog inventara trebala u skladu sa Kontnim okvirom evidentirati u
okviru grupe konta 13-Zalihe, te njihov otpis izvrsiti na teret troSkova tekucéeg perioda, a u
korist ispravke vrijednosti sitnog inventara. Postupajuéi na taj nacin, stranka bi uspostavila
evidenciju o nabavljenom sitnom inventaru.

(3) Stranka demokratske aktivnosti u poslovnim knjigama i godisnjem finansijskom izvjestaju nije
iskazala sve obaveze na dan 31.12.2019. godine, ¢ime je prekrSila odredbe c¢lana 24.
Pravilnika.

Uvidom u podatke koje je dostavio Grad Zivinice utvrdeno je da Stranka demokratske
aktivnosti na dan 31.12.2019. godine ima obaveze po osnovu zakupa poslovnog prostora iz
ranijih godina prema ovom gradu u iznosu od 2.833,96 KM. Stranka u poslovnim knjigama i
obrascu 5 (obaveze) godiSnjeg finansijskog izvjeStaja nije iskazala obaveze prema Gradu
Zivinice.



5.2 PREPORUKE
Preporucuje se Stranci demokratske aktivnosti da se pridriava odredaba Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka, a posebno na osnovu uoc¢enih nedostataka se preporucuje:

» da finansijska sredstva obezbijedena za finansiranje stranke koristi u skladu sa utvrdenim
programom utroSka sredstava,

» da se ne finansira iz izvora koji su zabranjeni politi¢kim strankama,

» da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi
tacne evidencije o rashodima, obavezama i novéanim tokovima stranke, i

» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izbornoj kemisiji BiH pepunjava u skladu
sa Pravilnikem o godisnjim finansijskim izvjestajima politickih stranaka.

KOMENTAR
U ostavljenom roku, politi¢ka stranka nije se o€itovala na nalaze revizije 1 miSljenje revizora dato u
Preliminarnom izvjestaju o pregledu godisSnjeg finansijskog izvjestaja za 2019. godinu.
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