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IIpearosop

Haxkon oprkaBarma n300pa, KaKo JJOKaTHUX TAKO U OMIITHX, WIAHOBU H300PHE a IMUHHUCTPALIU]ES
y Bocun u XepueroBunu Beh TpaauIMOHAIHO, OKYIUbAHEM Ha KOH(EPECHLHUjH, KpPO3
3ajeTHUYKHU PaJl U Pa3MjeHy COMCTBEHNX MCKYCTaBa, BPIIIe aHATH3Y CBHX acreKaTa H300pHOT
npoiieca ¥ cropoBohema uzdopa. C muwbeM aHanmse crpopeacHux OmmTux uzdopa y
Bocuu u Xeprerosuuu 2014. ronuHe, cyMupama 3akjbydaka u (hopMylucarma MpHjeiora
3a MOOOJBIAKE I[jESIOKYITHOT H300pHOT mporieca, [lenTpanna u3dopHa komucuja bocHe u
XeplieroBuHe je, y capaarmiu ca YIpyKemneM n300pHuX 3BaHHYHUKA y bocHu 1 XepieropuHu
OpraHM3oBajia JIBOJHEBHY KOH(eEpeHLH]y, Koja je mox HasuBoM ,,Ommru u3bopu 2014.
roJiMHe — Hay4eHe Jekuuje” oxpxkana on 19. no 21. mapra 2015. rogune y bawu Bpyhuiwm
kox Tecnuha.

Hentpanna wm3zbopra komucuja bocHe u Xepreroune je 15. maja 2014. pacmucana
Omnmre u3dope 2014. ronuHe 3a HUBOe Biactu: [IpencjemnummTBo BocHe m Xeplieropuse,
[pencraBunuku nom [lapnamenrtapHe ckynmtuae bocae n Xepuerosune, [IpencraBHHYKH
nom ITapnamenTta @enepanyje bocne n XepueroBune, npezicjeiHuKa U MOTIPE/C]SAHUKE
PenyOnmnke Cpncke, Haponny ckymmruny PeryOmuke Cpricke M CKYNIUTHHE KaHTOHA Y
Oenepamyju bocue n Xeprerosune. M300pau pesynraru ¢y norBphern u o6jaBibenu 10. 11.
2014. ronuue.

M36opum 3akoH bocHe m XepieroBuHe, o1 BeroBor noHommema 2001. rogune, npeacTaBiba
MIpaBHU OKBHP 3a cIipoBoljerme n3dopa y bocHu u XepreroBuHu, Te Cy y CKIaay ca OBUM
3aKOHOM, CEMH TI0 pexy omtu m36opu y bocuu u Xepuerosunu criposenenu 2014. roqune,
OJTHOCHO YETBPTH IO peAy y opranm3anuju Llenrpanne nzbopue xomucuje buX. Yrymro 18
M3MjeHa | JIONyHa KOje Cy M3BpIICHE y OJHOCY Ha OCHOBHH TekcT M36opHor 3akona buX
YIJIaBHOM Cy yCMjepeHe Ha HOPMaTUBHO-TEXHUYKH CETMEHT yHamnpehema n300pHOT nporeca,
JIOK Cy KOopjeHnuTe pedopMe 3aKOHa, HAXKAIOCT, H30CTaJe.

JemHa o OCHOBHHX KapaKTepHCTHKA CBHUX [0 caja CHpoBeleHHX u3bopa y bochu u
XepueroBuHy, a koja je n Omna y ¢oxycy ananuze yuecuuka Kondepenuuje, je Behu 6poj
HeBakehux racaykux jguctuha, Koju ce KpeTao of 2,7% 3a npecjeiHIKa i MOTIPEIC)SIHUKES
PC-a u 10 4,7% 3a ckyniTuHe KaHTOHA.

C nnspeM oTBapama AUCKYCHje U Pa3MjeHe MUILJbEha WIAHOBA N300pHE aIMUHUCTPAIIH]je Kao
AKTUBHUX U KOMIIETCHTHUX yYeCHHKA H300PHOT Mpolieca, y CBPXy (GpopMyincama Ipujeiora
3a yHanpeheme pjeriema y n300pHOM 3aKOHOJABCTBY, paclipaBa y OKBUPY KOH(EpEHIHje je
TEeMaTCKH OPraHU30BaHa U YCMjepeHa KpOo3 paJnOHHLIE 101 HA3UBOM ,,HeonxoqHOCTH n3MjeHa
n300pHOr 3aKOHOZAABCTBA™ W ,,M{3a30BM y M30OPHOM INpoOILEeCY € aKIEHTOM Ha HeBaxehe
miacadke ymctuhe U pax u300pHe agMHHHCTpanuje”. YHarpeheme IeMOKpaTcKux mpoueca
y CaBpeMEHUM TOKOBHMMa III00aHe 3ajeHuIle Huje Moryhe Oe3 aHajm3e UCKyCTaBa APYTHX
JpKaBa, Te Cy ce Kpo3 paJHOHULLY ,, YIIpaBJbamhe N300PHUM PH3UIMMA - TII00AIHA HCKYCTBa
U BHxoBa npuMmjeHa y buX“ mokymrane ycBojutH HajoOJbe IPaKCe CABPEMEHHX APYIITABA.
Beymuku Opoj ydecHHKa, 4iIaHOBa H300pHE aJIMHUHHCTpALMje, NMPEACTaBHHKA IOIUTHYKHUX
NapTHja M HeBJIaAMHHUX OpPraHu3aluja, kbux oko 200, manu cy CBOj MyHH JONPUHOC IPOHATIACKY
Haj0OJBUX 3aKOHCKUX pjelIeHkha y N300PHOM IIPOIIECy.
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LlenTpanna n3bopHa komucHja bocHe u XeplieroBuHe MHCIH Jia Cy HEOMXOIHE jaBHE
pacripase o u360pHoj pedopmu y bocuu u Xepuerosunu Oyayhu aa cy ce nojeanHa pjeniea,
MpeTX0AHO yTBpheHa Kpo3 npasuia u nporuce [IpuBpeMene n3bopHe KOMHCH]E HEMOCPEIHO
y TIOCIHjepaTHOM MEPHOIY, a TIOTOM IpEeHeceHa Y 3HaTHOj Mjepu U 'y M300pHu 3akoH buX,
MoKa3aJia Kao HeeUKacHa, a jeJaH BHJ jaBHE paclpaBe je U OJpkaHa KOoH(pEpeHIHja y
Bawu Bpyhuiu. OBa nmy0Onukanuja je HacTaia kao pesyirar pajga KoudepeHuje, Ha K0joj
Cy Kao 3aBPIIHH JOKYMEHT YCBOjCHH 3aKJbYYIlH KOjU OM MOIJIM MOCIYXUTH Ka0 CMjepHHILIC
[MapnamenTtapHoj ckymuTuHH bocHe W XepleroBuHe MNPHIKKOM pa3MaTpama Moryhux
pjeliera, Te u3paje U ycBajama IMpaBHUX HOPMH 3a yHarpeleme H300pHOT 3aKOHOIaBCTBA.
Hcre cy QopmynncaHe y MOTIYHOCTH Yy CKIaay ca MelyHapomHuMm craHapauma
u mehyHapoauum obGaBe3ama bocHe u XepleroBuHe, Te Cy YCMjepeHe M Ha jadarbe
KpenuOuinTeTa U300pa U MoBjeperha jaBHOCTH y M300pe U n3abpaHe Npe/ICTaBHUKE, a LITO
je y cxiany ca Konenxamkum nokymeHToM KoHdepeHuje o jbpyackoj numensuju u3 1990.
TOJIMHE, K0 JeJIHUM OJ1 Haj3HaYajHUjuX MehyHapoTHHUX criopa3yMa KOjH MOApIKaBa, IITHTH U
MPOMOBHIIIE T0OPY YIIPaBy M IIHPOK CIIEKTAap OCHOBHHUX JbYICKHX MpaBa, yKIbyuyjyhu u oHe
HEOIXOJIHE 32 CMPOBOlCHE HCTHHCKH AEMOKPATCKOT H300PHOT Ipolieca.

[Mybmukammja je mpumpeMibeHa 3axBabyjyhu momohm Mucuje OEBC-a y BocHm u
XepreroBuHH, koja je, kao u Casjet EBpore, nana cBojy cBeCcpaHy MOAPIIKY OpraHU3alNjH
KondepeHnmuje, Te UM ce 1 OBUM ITyTeM HAjUCKPEHH]jE 3aXBaJbyjeMO.

bpanko [letpuh, unan Lleatpanue nzdopue komucuje bocae n XeprieroBute.
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Uvodno obracanje -
Stiepan Mikié, predsjednik Centralne izborne komisije BiH

Vase Ekselencije,

postovani ¢lanovi izborne administracije,
uvazeni gosti,

dame i gospodo,

cast mi je 1 zadovoljstvo Sto, kao domacin ovoga skupa, imam prigodu pozeljeti vam toplu
dobrodoslicu, na ovoj, sada ve¢ tradicionalnoj, konferenciji, na kojoj analiziramo provedene
Opce izbore 2014. godine.

Zahvaljujem vam se na iskazanom interesu i na dolasku u Banju Vruéicu, kako biste sudjelovali
u radu plenarne sjednice i tematskih radionica tijekom naredna dva dana.

Koristim ovu priliku i pozdravljam Nj. E. veleposlanika Misije OESS-a u BiH, gospodina
Jonathana Moorea — Sefa Misije
organizacije koja je imala kljucnu
ulogu u pripremi i provedbi svih izbora
organiziranih u Bosni i Hercegovini od
1996. do 2002. godine, a koja i danas
daje snaznu potporu svim aktivnostima
SrediSnjeg  izbornog  povjerenstva
BiH, ukljuc¢uju¢i i organizaciju ove
Konferencije.

Takoder, pozdravljam i gospodina
Adriana Rodrigueza Pereza, voditelja
programa u Odjelu za izbornu pomo¢,
Generalni direktorat za demokraciju
Vije¢a Europe koji je doputovao iz
Strazbura kako bi danas bio sa nama i druge predstavnike Vije¢a Europe, ovdje prisutne. Vijece
Europe, takoder, kontinuirano prati izborne procese i aktivnosti i kroz aktivan angazman u
smislu potpore organizaciji edukativnih seminara, tiskanje priru¢nika za rad birackih odbora,
kao i potporu u organizaciji postizbornih konferencija, doprinosi daljnjem unapredenju rada
izborne administracije.

Pozdravljam, takoder, gospodu Tamaru Otiashvili, izbornu ekspertkinju iz OESS/ODIHR-a
koja je, u ime Medunarodne promatracke misije, pratila Opce izbore 2014. godine. Posebno
pozdravljam dr. Slobodana Lekovica, predsjednika Povjerenstva za sprjeCavanje sukoba
interesa Crne Gore; predstavnika Udruge europskih izbornih duznosnika (ACEEEO) iz
Budimpeste; predstavnika IDEA International; predstavnika Ureda Visokog predstavnika u
BiH; predstavnike Delegacije Europske unije u BiH; Nacionalnog demokratskog instituta
(NDI); delegata Vijeca naroda Republike Srpske; zastupnika Zastupnickog doma Parlamenta
FBiH; predstavnika Saveza za bolju buduénost; predstavnike Hrvatske stranke prava,
Demokratskog narodnog saveza (DNS) i Srpske demokratske stranke.



Naravno, posebno pozdravljam moje kolege - ¢lanove SrediSnjega izbornoga povjerenstva
BiH, uposlenike Tajnistva Sredisnjega izbornog povjerenstva BiH, kao i predstavnike izbornih
povjerenstava osnovnih izbornih jedinica iz cijele BiH, kojih trenuta¢no ukupno imamo 552
¢lana, a koji su obavili izuzetan posao na organizaciji i provedbi Opéih izbora 2014. godine.

Takoder, ne smijemo zaboraviti ni clanove birackih odbora, njih preko 52.000, koji ¢ine vazan
dio izborne administracije i koji su bili angazirani na dan izbora, a u izbornoj no¢i vrijedno
radili na prebrojavanju glasova. Nezaobilazan dio arhitekture izborne administracije jeste i
Glavni centar za brojanje u kojem je, osim uposlenika SrediSnjeg izbornoga povjerenstva BiH,
bilo angazirano i 447 vanjskih suradnika, koji su prebrojali preko 163.800 glasackih listi¢a.
Nadalje, spomenuo bih i druge aktere izbornoga procesa, 7.748 kandidata i kandidatkinja na
Op¢im izborima 2014. godine, na svim razinama vlasti za koje su izbori provedeni; 5.766
promatraca izbornog procesa, akreditiranih od strane SrediSnjeg izbornoga povjerenstva BiH
i preko 64.000 promatraca politickih stranaka, akreditiranih od strane opcinskih/gradskih
izbornih povjerenstava, koji su promatrali rad na 5.400 birackih mjesta na kojima je glasovalo
1.788.083 biraca od ukupno upisanih 3.282.581 biraca.

Svakako, trebamo odati priznanje i predstavnicima Ministarstva sigurnosti BiH, ministarstava
unutarnjih poslova entiteta i zupanija i drugih sigurnosnih agencija, ¢iji policijski sluzbenici
su u razdoblju od rujna do kraja listopada mjeseca, 2014. godine, obavljali poslove fizi¢kog
osiguranja objekata, te osiguranje distribucije i pratnje konvoja s izbornim materijalom.
Svima se, jo$ jedanput, zahvaljujem na posvecenosti provodenju fer, postenih i transparentnih
izbora u BiH, uz osiguranje pozitivnog sigurnosnog ozracja.

Opca je ocjena medunarodnih promatraca da Sredisnje izborno povjerenstvo BiH uziva
povjerenje medu zainteresiranim stranama u izbornom procesu i da su izbori provedeni
na ucinkovit nac¢in. Medutim, jo$ uvijek postoji mnogo prostora za poboljsanja jer je i u
ovom izbornom ciklusu, kao i u prethodnim, identificirano nekoliko oblasti koje zahtijevaju
nasu reakciju i reakciju zakonodavnih tijela, s ciljem unapredenja izbornoga procesa u
Bosni i Hercegovini, kako bi on u potpunosti bio sukladan uvjerenjima OESS-a i drugim
medunarodnim obvezama i standardima za demokratske izbore.

Usprkos naporima koje je SrediSnje izborno povjerenstvo BiH ulozilo u ranu edukaciju
potencijalnih predsjednika birackih odbora/predstavnika politickih stranaka, i opcinskih/
gradskih izbornih povjerenstava, biracki odbori su i ovaj put ocijenjeni kao najslabiji dio
izborne administracije. Identificirane slabosti u radu birackih odbora se ponavljaju iz izbora
u izbore, i proces imenovanja ¢lanova birackih odbora zahtijeva dublju analizu i temeljne
promjene.

Dnevni red Konferencije “Opc¢i izbori 2014. — naucene lekcije” pokriva spektar interesantnih
pitanja i zeljeli bismo da se ukljucite u otvoren i konstruktivan dijalog o svim aspektima
nedavno okoncanog izbornoga ciklusa 2014. godine, i da svojim prijedlozima i idejama
pridonesete formuliranju preporuka za unapredenje svih onih pitanja koja se pred izbornom
administracijom postavljaju kao izazov.

Nadam se da ¢emo, zavrSnog dana konferencije, prezentirati sumirane zakljucke koji ¢e
Sredisnjem izbornome povjerenstvu BiH posluziti kao podloga za formuliranje preporuka, a
koje ¢emo u godisnjem Izvjes¢u o provedbi zakona iz mjerodavnosti SrediSnjega izbornoga
povjerenstva BiH podnijeti Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje.

Zelim vam ugodan boravak u Banji Vru¢ici i plodonosan rad.
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Uvodno obracanje -
Ambasador Jonathan Moore, Sef Misije OSCE-a u BiH

U ime Misije OSCE-a, zadovoljstvo mi
je otvoriti medunarodnu konferenciju
pod nazivom ,,Opsti izbori 2014
— naucene lekcije”. Takode zelim
izraziti zahvalnost Misije Centralnoj
izbornoj komisiji i Udruzenju izbornih
zvani¢nika zato S§to odaju priznanje
znacajnom radu izbornih zvanicnika,
zato $to odaju pocast demokratskim
postignu¢ima, te priblizavaju  rad
izbornih administratora gradanima.

OSCE je prvi put stigao u Bosnu i
Hercegovinu prije 20 godina kako
bi pomogao u organizaciji izbora —
zadatku koji smo predali CIK-u 2002. godine. Iako je nasa aktivna uloga u provedbi izbora
zavrsena, Misija OSCE-a i dalje odrzava bliske odnose sa CIK-om i krajnje je zainteresovana
da se izbori nastave odrzavati u skladu sa medunarodnim standardima. Nezavisnost CIK-a je
od klju¢nog znacaja za integritet i kredibilitet izbornog procesa jer su nezavisna i nepristrasna
tijela potrebna kao garancija za fer izbore.

Kancelarija OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava, koja je provela Izbornu
posmatrac¢ku misiju u oktobru, objavila je Konaéni izvjestaj za Opste izbore 2014. godine, te
koristim ovu priliku da pozovem sve aktere da razmotre preporuke sadrzane u ovom izvjestaju.
Nasa kolegica iz ODIHR-a, Tamara Otiashvili, izlozi¢e zapazanja i preporuke ODIHR-ove
Izborne posmatracke misije.

Tako je ocijenjeno da su izbori 2014. godine efikasno provedeni, svi znamo da Izborni zakon
mora biti revidiran, a Misija OSCE-a je spremna pruziti podr§ku naporima usmjerenim u tom
pravcu.

Pravni okvir i dalje postavlja ograni¢enja prava da se glasa i da se bude biran zasnovana na
etni¢koj pripadnosti, §to je u suprotnosti s obavezama prema OSCE-u i standardima Vijeca
Evrope. Zalosno je §to su ovo veé drugi izbori odrzani u suprotnosti s presudom Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i Finci.

Broj glasova koji je potreban kandidatu da bude izabran u svakoj izbornoj jedinici uveliko
varira, $to krsi princip ravnopravnosti glasa. Pravni zahtjev da se redovno vrsi revizija granica
izbornih jedinica i dodjele mandata nije ispostovan.

Biracki odbori su utvrdeni kao najslabije tacke u Citavom izbornom sistemu. Potrebno je
uvesti reviziju procesa imenovanja birackih odbora ¢ime bi se osigurala njihova nezavisnost i
popunjenost pojedincima koji posjeduju sposobnost i znanje da obave posao.
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Podrzavam ideju da se pazljivo razmotri uvodenje mjera povecanja transparentnosti izbornog
procesa kojima ¢e se smanjiti prostor za izborne prevare i ubrzati brojanje glasova. Mogucée
mjere se odnose na providne glasacke kutije, nize glasacke kabine, organizacijske promjene u
glavnom centru za brojanje glasova, te povecanje broja ovlastenih koji mogu podnijeti zalbu
na povredu izbornog procesa. Takode bi se mogla razmotriti i opcija elektronskog glasanja i/
ili glasanja putem interneta, ¢ije su prednosti, prema rije¢ima onih koji podrzavaju ove opcije,
smanjenje vremena brojanja glasova i veéa sigurnost izbornog procesa.

Napominjem da neki zagovaraju prosirenje Predstavnickog doma Parlamenta BiH od preko
42 mjesta, kako bi pomogli zajednicama da bolje identifikuju — i drze odgovornima — svoje
predstavnike. Sve ove ideje, te i viSe od njih, zasluzuju da budu razmotrene od strane gradana
Bosne i Hercegovine. Ako postoji interes u domacoj javnosti, nama i nas§im partnerima iz
medunarodne zajednice bi¢e zadovoljstvo da pomognemo.

Takode bih Zelio naglasiti potrebu za revizijom Zakona o finansiranju politickih stranaka
i poboljsanjem u oblasti finansijske kontrole politickih stranaka u izbornim i neizbornim
godinama.

I na kraju, estitam ¢lanovima Centralne izborne komisije BiH, a posebno njenom tehnickom
osoblju, na provedbi Opstih izbora 2014. godine, kao i prijevremenih izbora za nacelnike
nekoliko opstina u BiH.

Zelim vam veoma uspjesan i produktivan sastanak.

Op¢i izbori 2014 - naucene lekcije



Uvodno obracanje -

Adrian Rodriguez Pérez, Sef programa,
Odjel za izbore i izbornu pomo¢ Vijeéa Evrope

Prije svega zelim se zahvaliti Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine na:

o Pozivu da sudjeluyjem na
postizbornoj Konferenciji, koja
daje odli¢nu priliku da se saslusaju
iskustva glavnih protagonista sa
Op¢ih izbora 2014. godine; te na

o Izvrsnoj saradnji sa Centralnom
izbornom komisijom, kao i sa
Udruzenjem izbornih zvani¢nika
Bosne 1 Hercegovine, ne samo
tokom Op¢ih izbora 2014. godine,
nego tokom posljednjih nekoliko
godina.

Takoder, zahvaljujem Centralnoj izbornoj komisiji BiH na lijepim rije¢ima upuc¢enim Vijecu
Evrope i §to su nas izabrali kao partnera u osiguranju pravicnosti i integriteta izbornog procesa
u zemlji.

U svjetlu Opcih izbora 2014. godine, Odjel za izbornu pomo¢ Vijeca Evrope proveo je
projekat predizborne pomoc¢i, koji je zasnovan na tri principa:

1. Izgradnja kapaciteta Centralne izborne komisije BiH u pruzanju obuke izbornim
akterima, s posebnim akcentom na predsjednike birac¢kih odbora.

2. Podizanje svijesti Zena, kao biraca i kandidata, u okviru zajednickog programa Vijeca
Evrope i USAID-a pod nazivom ,,Jacanje odgovornosti zena i mladih politickih voda
u BiH*

3. Podizanje svijesti biraca koji prvi put glasaju.

Pokazalo se da su rezultati ovih aktivnosti odli¢ni, iako su potrebni neki dodatni koraci u
odredenim podrucjima.

S tim u vezi, Odbor ministara Vije¢a Evrope proslog je mjeseca odobrio novi Akcijski plan za
Bosnu i Hercegovinu za period 2015.-2017. godine. Akcijski plan je dokument koji je izraden
u dogovoru s vlastima BiH i identificira prioritete saradnje s Vije¢em Evrope u narednim
godinama.

Dokument prepoznaje vazne korake koji su poduzeti u gore navedenim oblastima i predlaze
jacanje saradnje u oblasti izborne pomoc¢i.

Pored toga, mogle bi se predvidjeti i nove aktivnosti u podru¢jima koja su prioritetna za
Centralnu izbornu komisiju BiH, kao Sto su efikasno sudjelovanje nacionalnih manjina i
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interno raseljenih osoba, ili novi mehanizmi glasanja, s posebnim akcentom na glasanje van
zemlje, na primjer elektronsko glasanje.

Zbog toga Konferencija predstavlja odlicno mjesto da se otpocne identifikacija oblasti u
kojima bismo u buduénosti trebali raditi, posebno u svjetlu predstojecih lokalnih izbora 2016.
godine.

Iako sam jedan od uvodnih govornika, radije bih svoju ulogu na konferenciji smatrao ulogom
»glavnog slusatelja““. Nadam se da ¢u tokom konferencije od glavnih protagonista ¢uti koji su
to stvarni problemi u provedbi izbora i da ¢u uspjeti identifikovati vase prioritete kako bi se
poboljsao integritet izbornog procesa.

Na kraju zelim ista¢i da je Vije¢e Evrope spremno pruZziti svoje strucno znanje i nastaviti
saradnju s ciljem pruzanja podrske zemlji u ispunjavanju standarda Vije¢a Evrope, te pozivam
sve sudionike da mi se slobodno obrate tokom Konferencije ako bi zeljeli razgovarati o jacanju
saradnje u oblasti izborne pomoci.

Op¢i izbori 2014 - naucene lekcije



Tamara Otiashvili, savjetnica za izhore, OSCE/ODIHR

IzvjeStaj posmatracke misije OSCE/ODIHR -
Op¢i izbori 2014. u Bosni i Hercegovini

Pripala mi je cast da na danasnjoj konferenciji predstavim neke specifine preporuke iz
finalnog izvjestaja za Opce izbore 2014. godine.

Dozvolite mi da prije toga kratko
naglasim iznimnu vaznost daljnjeg
pracenja preporuka i pristupa ODIHR-a
u davanju podrske drzavama u ovom
veoma bitnom aspektu.

Puno puta je do sada reCeno da
posmatranje izbora nije samo sebi
svrha, nego je namijenjeno da pomogne
zemljama u  provedbi  njihovih
izbornih obaveza prema OSCE-u.
Ipak, samo posmatranje izbora moze
se maksimizirati, ako se ponudene
preporuke ozbiljno razmotre i ako se
njima efikasno pozabavimo.

Ovakav pristup su prepoznale sve drzave ¢lanice OSCE-a, pa samim tim i BiH, koja se
Poveljom za evropsku sigurnost iz 1999. godine obavezala ,,da ¢e dalje pratiti provodenje
izbornih procjena i preporuka ODIHR-a“.

Po pravilu, najbolja praksa je da se temeljne reforme zavrSe jednu godinu prije odrZavanja
izbora. Mi takode cijenimo vrijeme i formu ove konferencije koja pokazuje visok stepen
transparentnosti i inkluzivnosti.

Sada bih presla na nalaze i preporuke u BiH.

Kao §to ¢ete se mozda i prisjetiti, ODIHR je uputio Izbornu posmatracku misiju za Opce
izbore 2014. godine. Ovo su bili deseti izbori koje smo posmatrali u BiH od 1996. godine.

Misija se sastojala od 11 medunarodnih stru¢njaka iz 10 drzava ¢lanica OSCE-a, kao i
20 dugoro¢nih posmatraca koji su bili razmjesteni u cijeloj zemlji i oko 300 kratkoro¢nih
posmatraca, koji su nam se pridruzili na sam dan izbora.

Kao i u svakoj od 57 drzava ¢lanica OSCE-a, izbori su procijenjeni u skladu s obavezama
prema OSCE-u, drugim medunarodnim obavezama za demokratske izbore, te, naravno,
prema drzavnom zakonodavstvu.

Finalni izvjestaj objavljen je 7. 1. 2015. godine. U Izvjestaju je pozitivno zakljueno da su
izbori odrzani u konkurentnom okruzenju, gdje su kandidati mogli provoditi kampanju
slobodno i poStovane su temeljne slobode izraZavanja, udruZivanja i okupljanja.

Onme u36opu 2014 - Hay4deHe JeKImje

13



14

U Izvjestaju se navodi da su izbori provedeni efikasno. Medutim, Siroko rasprostranjeni
navodi da izborni takmic¢ari manipuli$u sastavom birackih odbora smanjili su povjerenje
klju¢nih aktera u integritet samog procesa.

U Izvjestaju se takode navodi da nedostatak zajednicke vizije o buduc¢nosti zemlje i saradnje
medu konstitutivnim narodima i dalje koce reformu neophodnu za osiguranje potpuno
demokratskih izbora.

Naglasili smo neke oblasti, koje bi se trebale evaluirati i sa¢inili smo ukupno 30 preporuka za
jacanje izbornog procesa.

Ove preporuke uglavnom prate one preporuke koje su date u ranijim izvjestajima i odnose se
na razlicite oblasti.

Ovdje bih vam skrenula paznju na pet prioritetnih preporuka:

1. Uskladu sa presudama Evropskog suda za ljudska prava i ranijim preporukama
OSCE/ODIHR-a, ogranifenja prava glasa i kandidiranja na osnovu etnicke
pripadnosti i prebivalista trebaju se ukloniti iz zakona.

a.

Kao $to smo naveli u Izvjestaju, pravni okvir i dalje postavlja ograni¢enja
prava kandidiranja i glasanja na osnovu etnicke pripadnosti, $to je u
suprotnosti sa ¢lanom 7. stav 3 i ¢lanom 24. Kopenhaskog dokumenta
OSCE-a iz 1990. godine.

Do danas nije napravljen napredak u provodenju obavezujuce presude
Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) u predmetu Sejdi¢ i Finci u vezi
sa ukidanjem ogranicenja kandidiranja na osnovu etnicke pripadnosti.

2. Kako bi se podrZao princip ravnopravnosti glasa, granice izbornih jedinica se
trebaju preispitati u skladu s Izbornim zakonom, obavezama prema OSCE-u i
drugim medunarodnim standardima. Zakonom je potrebno precizirati koje je
tijelo nadleZno za preispitivanje, te da proces bude nepristran, transparentan i
da ukljucuje Siroke javne konsultacije.

a.

Izborne jedinice nisu preispitane od 2001. godine, uprkos zakonskoj odredbi
o preispitivanju svake cetiri godine. Primijetili smo da preispitivanje granica
izbornih jedinica za Narodnu Skupstinu RS-a 2013. godine nije ispravilo
nejednakosti.

Pored toga, zakon ne precizira koje tijelo treba obaviti preispitivanje ili

poduzeti mjere da se osiguraju nepristrasnost, transparentnost i Siroke javne
konsultacije.

3. Pravo podnoSenja prigovora treba biti omoguéeno svakome u svakoj fazi
izbornog procesa.

a.

Misija je zakljucila da sistem rjeSavanja sporova nije dosljedno proveden.
Navescu vam nekoliko primjera: nekoliko prigovora je odbaceno po osnovi
da prava podnositelja prigovora nisu bila direktno prekrsena, dok su drugi
uzeti u razmatranje. Pored toga, prigovori na krSenje izbornih procedura,
ukljucujuci imenovanje birackih odbora (BO) i nepravilnosti na dan izbora,
razmatrale su opcinske/gradske izborne komisije u prvom stepenu, a ne
CIK, sto je nedosljedno zakonu.

Nekoliko predstavnika Misije OSCE/ODIHR-a rekli su kako bi sistem
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rjeSavanja sporova bio mnogo efektivniji ako bi OIK/GIK imali
prvostepensku nadleznost za rjeSavanje prigovora koji se odnose na dan
izbora.

Regulatorni okvir finansiranja kampanje treba biti revidiran kako bi se uzeli
u obzir nedostaci utvrdeni u ovom i ranijim izvjeStajima OSCE/ODIHR-a i
GRECO-a.

a. Zakon ne predvida privremeno izvjeStavanje, rokove za objavu i reviziju
finansijskih izvjesStaja, niti proporcionalne sankcije uprkos preporukama
OSCE/ODIHR-a i GRECO-a.

b. Generalno, regulatorni sistem za finansiranje kampanje, koji se trenutno
primjenjuje, ne moze adekvatno osigurati transparentnost, integritet i
odgovornost procesa.

Istragaizbornih prekrsaja koju vode tuZitelji treba biti provodena pravovremeno
da se osigura efikasan pravni lijek. Kada se utvrde neregularnosti, krivce treba
pozvati na odgovornost.

a. Slucajevi koji mogu predstavljati kazneno djelo dostavljaju se tuzitelju na
daljnje postupanje, ali duga istraga ne osigurava pravovremen pravni lijek.
Nekoliko slu¢ajeva s prijasnjih izbora je jo§ uvijek na ¢ekanju. Tuzitelj je
otvorio istragu o nekoliko sluéajeva, ukljucujuéi i nekoliko slucajeva koji
se odnose na glasanje van zemlje, ali do dana izbora nije poduzeta nikakva
aktivnost.

Takode bih vam zeljela skrenuti paznju na preporuke koje se odnose na izbornu administraciju:

6.

Kako bi dodatno povecao transparentnost procesa donosSenja odluka, CIK bi
mogao razmotriti propisivanje da svi sastanci CIK-a budu otvoreni za javnost.

a. Misija je pohvalila ¢injenicu da je CIK odrzavao redovne sjednice koje su
bile otvorene za medije i akreditirane posmatrace, a ve¢inu odluka donio je
jednoglasno.

b. Kako se priblizavao dan izbora, CIK je odrzavao ad hoc sjednice o kojima
su posmatraci i mediji bili obavijeSteni unaprijed, iako se ponekad obavijesti
nisu pravovremeno pojavljivale na internet stranici CIK-a.

Propisima CIK-a bi se moglo zahtijevati da OIK odrZavaju redovne, najavljene
zvani¢ne sjednice. Kako bi povecali transparentnost, svi OIK bi mogli redovno
azurirati svoje oglasne ploc¢e, a moglo bi se razmotriti i objavljivanje relevantnih
informacija OIK-a na internetu.

a. Ovdje bih Zeljela da spomenem da su OIK suradivali s Misijom OSCE/
ODIHR-a i da su dostavljali trazene informacije. Medutim, neki od njih nisu
svoje sjednice unaprijed najavili ili nisu odrzavali redovne sjednice. Veéina
op¢inskih/gradskih izbornih komisija takode je organizovala neformalne
sastanke kako bi donijela odluku o pitanjima koja se ti¢u izbora.

Iako je prisustvo predstavnika politickih stranaka na birackim mjestima
potencijalna zastitna mjera ovog procesa, vlasti bi se trebale pozabaviti visokim
rizikom politicke neravnoteZe u birackim odborima provodenjem detaljnog
preispitivanja zakonskih odredbi i prakse dodjele mjesta u bira¢kim odborima.
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Ovo se treba uraditi u procesu javnih konsultacija, koji obuhvata i OIK-e i
druge relevantne aktere. Stavise, CIK bi mogao razmotriti objavljivanje imena
organizacija koje predlazu kandidate za ¢lanove birackih odbora po birackim
mjestima.

a. Dok je imenovanje birackih odbora formalno provedeno u skladu sa
zakonom, bilo je nekoliko vjerodostojnih sluc¢ajeva da su kandidati trgovali
mjestima u bira¢kom odboru kako bi bili zastupljeni u podru¢jima njihovog
interesa, §to je dovelo do politicki neizbalansiranih birackih odbora.

b. Uprkos detaljnim uputama o procesu dodjele mjesta u birackom odboru
i naporima CIK-a da osigura da je raspodjela u skladu sa zakonom, nisu
poduzete nikakve akcije na rjeSavanju problema trgovine mjestima.

9. Vlasti bi mogle uvesti zakonski rok za zamjenu ¢lanova birac¢kih odbora nakon
njihovog imenovanja i ograniciti mogucnost zamjene na posebne okolnosti
utemeljene na opravdanim razlozima.

c. CIK i neki od OIK-a prijavili su Misiji da su mnogi ¢lanovi birackih
odbora zamijenjeni prije dana izbora. Ova praksa ne samo da je umanjila
transparentnost, nego je dovela do situacije da neki ¢lanovi nisu prosli
obuku.

Dodatne preporuke se odnose na ulaganje viSe napora kako bi se osiguralo ucesée interno
raseljenih, poboljsala edukacija biraca i povecala transparentnost tabulacije i objave rezultata
izbora.

U vezi s pritiskom na medije i pristrasnim uredivac¢kim politikama, u Izvjestaju se preporucuje
striktno podrZzavanje slobode medija i izvjestavanje javnih emitera o svim strankama i
kandidatima na uravnoteZen i nepristrasan nacin.

Prije nego zakljucim svoju prezentaciju, zelim napomenuti da je ODIHR spreman pruzati
podrsku procesu izborne reforme, te Zelim navesti na¢ine na koje je to moguce uraditi:

- ODIHR moze dati pravna misljenja o nacrtu ili finalnoj verziji izbornog zakona. Ovo
je ustaljen proces, koji rutinski provodimo u svim drzavama c¢lanicama OSCE-a —
najcesc¢e u saradnji s VijeCem Evrope.

- Prednost revizije je mogucnost konsolidovanja stru¢nih stavova o tome do koje je
mjere zakonodavstvo usaglaseno s obavezama prema OSCE-u, medunarodnim
obavezama i drugim standardima.

- Takode bih iskoristila ovu priliku da ohrabrim vlasti da dostave izvjeStaj o
implementaciji preporuka Odboru OSCE-a za ljudsku dimenziju u Bec¢u. Ovo moze
posluziti kao pozitivan znak da je zemlja spremna baviti se preporukama, usvojivsi,
$to je jos vaznije, dobru praksu koju druge drzave mogu razmotriti kao moguénost.

Na kraju, dozvolite mi da izrazim svoju zahvalnost na prilici da predstavim preporuke
Finalnog izvjeStaja o Op¢im izborima 2014. godine na danasnjoj konferenciji.

Cijenimo interes za implementacijom nasih preporuka i radujem se danasnjim diskusijama.
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Stiepan Mikié, predsjednik Centralne izborne komisije BiH
Ermin Kos, Sef Sektora za izbore i IKT

Analiza izbornog procesa — Op¢i izbori 2014. godine

I. IZBORNI POKAZATELJI

Od svog osnutka do danas SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je provelo 4 ciklusa opéih
izbora: 2002., 2006., 2010. i 2014. godine i 3 ciklusa lokalnih izbora 2004., 2008. i 2012.
godine.

Unapredenja zakonodavnog okvira

Pocetkom 2014. godine, s ciljem unapredenja cjelokupnog izbornog procesa, uradena su
poboljsanja zakonodavnog okvira. Sije¢nja 2014. godine, Parlamentarna skupstina BiH
usvojila je izmjene i dopune Izbornog zakona BiH koje se odnose na broj mandata iz tri
viSeClane izborne jedinice za Parlamentarnu skupstinu BiH s teritorija Republike Srpske.
Nadalje, gender kvota je u 2013. godini povecana s nekadasnje 33% na najmanje 40% manje
zastupljenog spola u izbornoj administraciji i na kandidacijskim listama, a Sredi$nje izborno
povjerenstvo BiH je u 2014. godini revidiralo sve provedbene akte s ciljem:

*  Bolje kontrole i sigurnosti: uvode¢i bolja rjeSenja za zastitu izbornog materijala,
poboljsanja rada mobilnih timova, uvodenje nove aplikacije za evidentiranje prigovora
i zalbi, verifikaciju potpisa tijekom procesa registracije biraca, te verifikacije potpisa
potpore politickim subjektima.

*  Drugi cilj je bio, proces uciniti pristupacnijim, ucinkovitijim i transparentnijim,
uvodenjem nove sheme pakovanja, skrac¢ivanjem rokova za birace koji glasuju putem
poste na 2 dana umjesto prijasnjih 10 dana, te izradom audio verzije Izbornog zakona
BiH za slabovidne osobe.

*  Poboljsanja u edukaciji su obuhvaédala ranu obuku za potencijalne predsjednike
birackih odbora, video obuku birackih odbora i informativno-edukativnu kampanju, ¢iji
cilj je bio povecanje izlaznosti birac¢a s fokusom na Zene, mlade, apstinente i invalidne
osobe.

»  Uspostavljanjem SMS centra svaki birac je slanjem SMS poruke na telefonski broj 091

12 12 12, mogao provjeriti lokaciju svog birackog mjesta.

Raspisivanje Op¢ih izbora 2014. godine

Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je 15. svibnja 2014. godine raspisalo Opce izbore u Bosni
i Hercegovini za sljedece razine vlasti:

*  Predsjednistvo Bosne i Hercegovine,
*  Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
*  Zastupnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
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e Predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske,
e Narodnu skupstinu Republike Srpske i

*  Skupstine kantona/zupanija u Federaciji Bosne i Hercegovine

Proracun Op¢ih izbora 2014. godine

U proracunu Institucija BiH i medunarodnih obveza za 2014. godinu za odrzavanje Opéih
izbora 2014. godine odobreno je ukupno 8.874.000 KM, od Cega je najveca stavka naknada
za rad birackih odbora, za koju je predvideno 54,66% od ukupno odobrenih sredstava. Ukupni
okvirni troskovi Opcih izbora 2014. godine iznosili su 7.613.600 KM, i to 7.585.000 KM iz
proracuna i 28.600 KM iz donacije Vije¢a Europe.

Ovjereni politicki subjekti

Za Opce izbore 2014. godine, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH ovjerilo je ukupno 113
politi¢kih subjekata od ¢ega 65 politickih stranaka, 24 neovisna kandidata i 24 koalicije, §to
je vise politickih subjekata nego na bilo kojim prethodno odrzanim Op¢im izborima do sada.
Usporedna statistika ovjerenih politi¢kih subjekata na Op¢im izborima od 2002. do 2014.
godine prikazana je na Grafikonu 1.
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Grafikon 1. Ovjereni politiéki subjekti - Op¢i izbori 2002-2014.

Za Opce izbore 2014. godine ukupno su ovjerene 753 redovite kandidacijske liste sa
7.748 kandidata, od cega je 42,28% zena i 57,72% muskaraca. Ovjereno je takoder i 80
kompenzacijskih listi za dodjelu kompenzacijskih mandata sa ukupno 952 kandidata, od ¢ega
je 43,6% zena i 56,4% muskaraca.

Ukoliko usporedimo broj ovjerenih
kandidata na redovitim listama za
sudjelovanje na Op¢im izborima od
2002. do 2014. godine, taj broj je bio
najve¢i na Opéim izborima 2010.
godine, dok je na izborima 2014.
godine, taj broj manji za 494 kandidata
ili za 6% (Grafikon 2).
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SrediSnji biracki popis

Sredisnji biracki popis je zakljucen 28. kolovoza 2014. godine, u 24.00 sata. Na dan izbora
12. 10. 2014. godine, u Sredisnjem birackom popisu je bio upisan 3.282.581 birac, od ¢ega
2.039.316 u Federaciji BiH i 1.243.265 biraca u Republici Srpskoj. Ovi podaci ukljucuju i
gradane Brcko Distrikta BiH koji su izabrali entitetsko drzavljanstvo.

Na dan izbora na izvatku Sredi$njeg bira¢kog popisa u Bréko Distriktu BiH je bilo ukupno
85.367 biraca, od ¢ega je biracku opciju FBiH imalo 25.490 birac¢a, a 20.999 biraca je imalo
opciju RS, dok za 38.878 gradana Br¢ko Distrikta BiH nije bila odredena biracka opcija i oni
nisu mogli ostvariti svoje biracko pravo na proslim izborima.

Biraci koji zive u Brcko Distriktu BiH, a ¢ija imena nisu nadena na izvatku iz SrediSnjeg
birackog popisa i koji su prvi put birali entitetsko drzavljanstvo od 29. kolovoza 2014. godine
do dana izbora, imali su moguénost da glasuju nepotvrdenim — kuvertiranim glasackim
listicem, nakon §to su birackom odboru predocili uvjerenje o entitetskom drzavljanstvu
i identifikacijsku ispravu izdanu od strane nadleznih tijela u Brc¢ko Distriktu BiH. Pregled
registriranih biraca za Opce izbore 2014. godine prema kategorijama dan je u Tablici 1.

Tablica 1. Broj upisanih biraca po kategorijama na dan Opcih izbora 12. 10. 2014. godine s odzivom

Biraci registrirani za glasovanje na redovitim birackim mjestima 3.206.062 1.746.782
Biraci koji glasuju osobno 11.355 432
Biraci koji glasuju u odsustvu 9.178 3.032
Biraci registrirani za glasovanje putem poste 42.128 28.001
Biraci registrirani za glasovanje putem mobilnog tima 10.181 8.282
Biraci registrirani za glasovanje u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH 245 138
Potvrdeni glasacki

Ukupan broj nepotvrdenih glasackih listica 3.432 listici
1.416

UKUPNO 3.282.581 1.788.083

Na dan izbora ukupno 3.432 biraca je glasovalo nepotvrdenim glasackim listicem.

Analiza broja registriranih biraca na razini BiH i oba entiteta, od 2002. do 2014. godine,
pokazala je da je broj registriranih bira¢a kontinuirano rastao. (Grafikon 3).

Grafikon 3. Registrovani biraéi na nivou BiH, FBiH i RS i (2002 -2014.)
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Po pitanju spolne strukture birackog tijela na Op¢im izborima od 2002. do 2014. godine
primjetno je da Zene ¢&ine preko 50% birackog tijela, iako se taj postotak polako, ali
kontinuirano, smanjuje (Grafikon 4).

Grafikon 4. Spolna struktura birackog tijela - Opéi izbori 2002-2014.
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Pokazatelji starosne strukture birackog tijela u istom razdoblju pokazuju da najveci postotak
birackog tijela ima 30 i viSe godina starosti, dok je biracka populacija starosti ispod 30 godina
¢inila manje od jedne petine na izborima 2002. godine, a na narednim Opc¢im izborima 2006.
12010. godine ova nepovoljna struktura se blago poboljsala. Na Op¢im izborima 2014. godine
biracko tijelo starosti ispod 30 godina je ¢inilo samo 18,85% od ukupnog birackog tijela 2014.
godine, dok je preko 80% birackog tijela starosti 30 i viSe godina (Grafikon 5).

Grafikon 5. Starosna struktura birackog tijela - Opéi izbori 2002 - 2014.
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Biracka mjesta

Na Opc¢im izborima 2014. godine biraci su glasovali na 5.400 birackih mjesta i to na 5.254
redovita, 132 za glasovanje u odsustvu, 5 birackih mjesta za glasovanje osobno za opcinu
iz 1991. godine, 5 birackih mjesta za glasovanje u DKP-ima BiH u inozemstvu i na 4
biraCka mjesta za glasovanje nepotvrdenim glasac¢kim listi¢ima. Biracka mjesta u 5 DKP
BiH u inozemstvu otvorena su u veleposlanstvima BiH u Becu i Berlinu, te u Generalnim
konzulatima u Minhenu, Stutgartu i Frankfurtu. Svaki bira¢ imao je moguénost provjeriti
lokaciju svog birackog mjesta na internetskoj stranici SIP BiH, posredstvom linka “jeste li
registrirani” ili slanjem SMS poruke sa svojim jedinstvenim mati¢nim brojem na broj 091
1212 12.
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Promatraci izbornog procesa

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je akreditiralo ukupno 5.766 promatraca od Cega:
5.073 promatraca u ime 26 udruga; 563 medunarodna promatraca u ime 36 medunarodnih
organizacija i 130 promatraca u ime 13 politickih stranaka, dok su prema podacima, koji suna
raspolaganju Sredi$njem izbornom povjerenstvu BiH, op¢inska/gradska izborna povjerenstva
akreditirala 64.160 promatraca politickih subjekata. Ovo je rekordan broj promatraca izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini.

Sigurnost izbora

U oblasti sigurnosti izbornog procesa, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je pravodobno
obavijestilo sva relevantna ministarstva unutarnjih poslova i sigurnosne agencije da je
raspisalo Opce izbore 2014. godine, nakon ¢ega je Ministarstvo sigurnosti BiH formiralo
Odbor za sigurnost Op¢ih izbora i Operativni stozer, na ¢elu s Direkcijom za koordinaciju
policijskih tijela, koji je koordinirao aktivnosti na terenu, a u ¢ijem radu su, pored predstavnika
Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH, sudjelovali i predstavnici svih sigurnosnih agencija u
BiH. Op¢a je ocjena da su Opéi izbori 2014. godine protekli u dobrom ozrac¢ju bez veéih
incidenata i cjelokupan posao je obavljen sukladno najvisim sigurnosnim standardima.

Odziv bira¢a na Op¢im izborima 2014. godine

Na Op¢im izborima 2014. godine glasovalo je ukupno 1.788.083 ili 54,47% biraca §to je za
2% nizi odziv nego na Op¢im izborima 2010. godine. Najveéi odziv je zabiljezen u opéini
Trnovo (Federacija BiH) gdje je glasovalo 79,25% biraca, a najnizi u op¢ini Dobreti¢i u kojoj
je na izbore izaslo 24,68% registriranih biraca. Usporedni pregled odziva biraca na Opéim
izborima od 2002. do 2014. godine prikazan je na Grafikonu 6.

Grafikon 6. Odziv biraa - Opéi izbori 2002 - 2014.
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Prigovori i Zalbe

U razdoblju izbornih aktivnosti, sudionici izbornog procesa podnosili su prigovore i Zalbe
koji se odnose na odluke SIP BiH kojima je prijava politickog subjekta za sudjelovanje na
Op¢im izborima 2014. godine bila odbijena ili odbacena, ovjeru kandidata na kandidacijskim
listama, odbijanje upisa u izvadak iz SrediSnjeg birackog popisa za glasovanje izvan BiH,
odluke Sredi$njeg izbornog povjerenstva BiH u svezi s upisom u Sredis$nji biracki popis
za glasovanje za Brcko Distrikt BiH, postupak imenovanja Clanova birackih odbora za
Opce izbore 2014. godine, povredu ¢lanka 16.14, stavak (3) Izbornog zakona BiH kojim je
zabranjeno vodenje placene izborne kampanje putem elektronickih i tiskanih medija, krSenje
izborne Sutnje, povrede birackog prava na birackim mjestima, ponovno brojanje glasackih
listi¢a, te poniStenje izbora. Pregled podnesenih prigovora i zalbi po kategorijama prikazan
je u Tablici 2.

Tablica 2. Pregled podnesenih prigovora i zalbi u izbornom ciklusu 2014. godine po kategorijama

Imenovanje ¢lanova birackih odbora (nadleznost SIP BiH) 12
Imenovanje ¢lanova birackih odbora (nadleznost OIP/GIP) 47
Imenovanje op¢inskih/gradskih izbornih povjerenstava 7
Izborna kampanja (nadleznost SIP BiH) 17
Izborna kampanja (nadleznost OIP/GIP) 49
Ovjera kandidacijskih listi 5
Ovjera politickih subjekata

Placeno oglasavanje prije izborne kampanje (nadleznost SIP BiH) 7
Upis biraca u Sredisnji biracki popis 13
Izborna Sutnja (nadleznost SIP BiH) 6
Izborna Sutnja (nadleznost OIP/GIP) 204
Akreditiranje 2
Prigovori na dan izbora (nadleznost SIP BiH) 11
Prigovori na dan izbora (nadleznost OIP/GIP) 187
Zahtjevi za ponovno brojanje (nadleznost SIP BiH) 123
Prigovori ulozeni na odluku o utvrdivanju rezultata 2
Zahtjevi za ponistenje izbora 2

Od dana odrzavanja izbora, Sredi$nje izborno povjerenstvo BiH je naredilo ponovno brojanje
s ukupno 198 birackih mjesta za pojedine izborne razine, negdje po politickim subjektima,
a negdje po kandidatima unutar istog politickog subjekta, i to na 121 birackom mjestu se
ponovno brojalo prije utvrdivanja izbornih rezultata, a na 77 nakon utvrdivanja izbornih
rezultata.

U svim fazama izbornog procesa izjavljeno je 67 zalbi Apelacijskom odjelu Suda BiH, od
kojih je Sud BiH 66 zalbi odbio ili odbacio, dok je jednu djelomicno preinacio, u dijelu koji
se odnosi na kaznu uklanjanja kandidata s kandidacijske liste, ¢ime je 99% odluka SrediSnjeg
izbornog povjerenstva BiH potvrdeno.

Na konacne i pravomoéne odluke Sredisnjeg izbornog povjerenstva BiH kojim je odluc¢ivano
u izbornom razdoblju za provodenje Opcih izbora u BiH do 20. sije¢nja 2015. godine
podnesene su tri apelacije Ustavnom sudu BiH.

Op¢i izbori 2014 - naucene lekcije



Prijave podnesene TuZiteljstvu BiH

SrediSnje izborno povjerenstvo BiH je tijekom procesa verifikacije biraca za glasovanje izvan
zemlje utvrdilo odredene neregularnosti:

*  Podneseni su zahtjevi za registraciju u ime preminulih osoba,
*  Zahtjevi su dostavljeni od strane istog podnositelja s razlicitih adresa u jednoj drzavi i

e Zahtjevi su podneseni od strane jednog podnositelja s razli¢itim adresama u dvije ili vise
razli¢itih drzava.

Stoga, a sukladno ¢lanku 6.8, stavak (1) Izbornog zakona BiH, i zbog opravdane sumnje da
ovi prekrsaji imaju obiljezja kaznenog djela, kako je to definirano u ¢lanku 152. Prijevare
pri glasovanju 1 ¢lanku 154. Izborna prijevara Kaznenog zakona BiH, ukupno 632 preslike
zahtjeva za registraciju su dostavljene Tuziteljstvu BiH na daljnje postupanje i to: 37
ovjerenih zahtjeva u ime preminulih osoba; 546 ovjerenih zahtjeva dostavljenih od strane
istog podnositelja s razli¢itih adresa u jednoj drzavi i 49 ovjerenih zahtjeva dostavljenih od
strane jednog podnositelja s razli¢itim adresama u dvije ili viSe razlicitih drzava.

Nadalje, u prvoj polovici mjeseca rujna 2014. godine, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH je
dobilo informaciju da je 100 i vise kuverti s glasac¢kim listi¢ima, adresiranih na individualne
birace koji su registrirani za glasovanje putem poste, dostavljeno na adresu jedne osobe u
inozemstvu. Utvrdeno je da su kuverte uredno adresirane i opecacene od strane BH Poste i na
ispravan nacin poslane iz BiH.

S ciljem utvrdivanja relevantnih ¢injenica i uzroka ove pojave, Sredisnje izborno povjerenstvo
BiH je Tuziteljstvu BiH podnijelo prijavu zbog povreda pravila izbornog procesa, za koje
postoji sumnja da imaju obiljezja kaznenog djela.

II. ALAT ZA UPRAVLJANJE IZBORNIM RIZICIMA
I SWOT ANALIZA

Analiza izbornog procesa i izbora u jednoj drzavi zbog svoje kompleksnosti predstavlja veliki
izazov za koji bi bilo potrebno izdvojiti znacajnije resurse i vrijeme, te ukljuciti Siri spektar
osoba razli¢itog obrazovnog profila. Uvazavajuéi navedeno, te kratko vrijeme za pripremu
analize, nije bilo moguce izvrsiti kompletnu analizu provedenih izbora, ve¢ se iskljucivo
bazirati na nekoliko temeljnih pokazatelja koji ¢e sluziti u daljim diskusijama na radionicama.

Osnovni alat/metod koji je prilikom analize koristen je Alat za upravljanje izbornim rizicima
medunarodne organizacije IDEA-International, te metoda SWOT analize. Analiza je
obuhvatila sljedece segmente: biracki odbori s akcentom na obuku, nevazeéi glasacki listici,
unos i obrada rezultata izbora, izborni proces.

BIRACKI ODBORI

Educirana izborna administracija predstavlja klju¢ uspjeha za rjeSavanje izazova koji
se postavljaju pred nju u toku pripreme i provodenja izbora. Nastoje¢i sumirati obuku u
izbornoj 2014.godini, Sredisnje izborno povjerenstvo BiH u prosincu 2014.godine odrzalo
je znanstvenu raspravu, te nakon diskusije konstatiralo nekoliko preporuka kako bi se proces
edukacije u narednom razdoblju unaprijedio.
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Preporuke:

*  Nastaviti suradnju sa medunarodnim organizacijama;

*  Organizirati razmjenu i transfer znanja iz oblasti izbora;

* Nastaviti s praksom obuke predstavnika politickih subjekata i drugih sudionika
izbora;

* S ciljem jednoobraznosti obuke svih sudionika u izbornom procesu potrebno je da
SIP BiH utvrdi: Nastavni plan i program obvezne edukacije izborne administracije;

*  Formirati Edukacijski tim za realizaciju obuke;

* Izvrsiti edukaciju i certificiranje ¢lanova edukacijskog tima;

* Nastavni plan bi morao ukljucivati obvezni prakti¢ni dio obuke;

*  Izvrsiti obuku izbornih povjerenstava iz sljedecih oblasti: izbornog prava, planiranja
i provodenja operativno-tehnickih aktivnosti izbora, primjene informaticke opreme i
softwarea u oblasti izbora i dr.

*  Razmotriti moguénost ukljucenja u edukaciju i drustvene mreze (Facebook, Twitter

idr).

Poseban problem nakon provedene edukacije birackih odbora, a koji se nametnuo kao veliki
izazov za izborna povjerenstva predstavljao je odustajanje ¢lanova birackih odbora za rad
na biracCkom mjestu. Naime, nakon §to su u edukaciju ¢lanova birackih odbora ulozena
znacajna financijska i materijalna sredstva, te vrijeme kao resurs koji je u izbornom razdoblju
tesko nadoknadiv zbog utvrdenih rokova, veliki broj educiranih ¢lanova odustao je od rada
u bira¢kim odborima. Analizirajuéi podatke dostavljene od strane 52 izborna povjerenstva,
od 1.840 obucenih predsjednika i zamjenika predsjednika birackih odbora, njih 157 ili 8 %
odustalo je od rada, dok od 14.127 ¢lanova i zamjenika ¢lanova birac¢kih odbora, odustalo je
od rada na birackom mjestu 2.207 ili 14 %.

Predsjednici BO

Clanovi BO

) M Imenovani
M Imenovani

m Odustali

m Odustali

Graficki prikaz imenovanih i odustalih ¢lanova birackog odbora
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Poimanje rada u biratkom odboru najbolje opisuje recenica navedena u jednom od izvjesca
izbornog povjerenstva: “Neki su mislili da trebaju samo sjediti kod glasacke kutije”.

Rezultati sumiranih razloga zbog kojih su odustali u radu ¢lanovi birackih odbora, kao i
eventualne mjere i koraci koji bi mozda eliminirali ovu pojavu, prikazani su u sljedecoj tablici:

Neadekvatna naknada Povecanje naknade za rad

Dugotrajan i naporan rad

Velika odgovornost

Nezainteresiranost

Kompliciranost izbornog sustava Kvalitetnija i sveobuhvatnija obuka

Strah od sankcije

Prevoz do BM Izmijeniti propise, ¢lan BO glasa na istom BM
Obveze i odsutnost na dan izbora; Razlozi koji ostaju

Drugi razlozi (bolest, bez razloga...)
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NEVAZECI GLASACKI LISTICI

Temeljna karakteristika svih do sada provedenih izbora u Bosni i Hercegovini je veci broj
nevazecih glasackih listica koji se kretao od 2,7 % za predsjednika i potpredsjednike RS do
4,7 % za skupstine Zupanija.
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Graficki prikaz broja vazecih, nevazecih i praznih listica.

Sagledavaju¢i ukupni broj nevazecih listica po izbornim utrkama/razinama, moze se
konstatirati da nije to¢na teza da je najveci broj nevazecih listica za najjednostavniju razinu.
Kartografski prikazano po op¢inama broj nevazecih glasackih listi¢a je:
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Razlozi zbog kojih se javljaju nevazeci glasacki listi¢i su u velikoj mjeri sljedeci:

1. Iskazivanje nezadovoljstva;
2. Neinformiranost i nedovoljna upuéenost u nacin glasovanja;
3. Pretvaranje vazeéih u nevazece glasacke listice.

UNOS REZULTATA IZBORA

Proces od dana odrzavanja izbora do dana potvrdivanja rezultata izbora protekao je u pojacanom
pritisku medija i drugih sudionika u izbornom procesu za §to brzim potvrdivanjem rezultata
izbora bez uvazavanja specifiénosti izbornog sustava u Bosni i Hercegovini (glasackih listica
izvan BiH, nepotvrdenih glasackih listi¢a i glasackih listi¢a glasaca koji glasuju u odsutnosti).

Nakon analize procesa unosa rezultata izbora od strane izbornih povjerenstava, utvrdeno je
sljedece:

90 izbornih povjerenstava unijelo je rezultate izbora vise od 90 %, 45 izbornih povjerenstava
unijelo je rezultate do 90 %, 5 izbornih povjerenstava imalo je djelomicni unos i 2 nisu unijela
rezultate izbora zbog komunikacijske neuvezanosti.

Kartografski prikaz unosa rezultata izbora
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IZBORI-SWOT ANALIZA

Nastojeci analizirati izborni proces/izbornu administraciju u Bosni Hercegovini s aspekta
ucinka, kao pogodna metoda koristena je SWOT-analiza. Rezultati analize predstavljeni su
u sljedecoj tablici:

e temeljna infrastruktura * nedovoljna medijska kampanja

e obrazovanje i iskustvo » losa prezentacija rezultata rada

e povjerenje u izbornu administraciju » nezadovoljavajuce specijalisticko
obrazovanje/obuka,

» fleksibilnost u prilagodavanju uvjetima rada.
e zapostavljanje razvitka, i

e postupak izbora izborne administracije.

MOGUCNOST PRIJETNJE
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bpanxo [lempuh, unan [{enmpanne uzdoopne xomucuje buX
Mapujana Kymwesuh, wepuya Oocjexa 3a uzbope

PAJJMOHULIA I

H3a306u y uzbopnom npouecy ca akuyenmom na
Hesaxcehe enacauke aucmuhe u pao uzoopne aomunucmpayuje

Konnenr paauoHuLe ca
TEMaTCKUM HaCcJIOBOM
,,/13a30BH y m300pHOM TIpoIIeCy
ca axkIeHToM Ha HeBaxkehe
Iacadke TucTuhe u pagu3dopHe
aIMUHHUCTpanuje” OCMHUIIIJBEH
je Kpo3 KoMmOmHanmjy [Ba
CETMEHTA: NPBHU CEIMEHT YMHU
YBOIHO H3J1arame, OJHOCHO
MIpPe3eHTalja TeMe, JOK APYTu
YMHH  WHTEPAKTHUBAH  paj,
OZIHOCHO pacmpaBa, KOMEHTAPH,
nMuTaka W OATOBOpH  T€
pa3MjeHa HMCKyCTaBa y4YEeCHHKa
pammoHUIe, y3 yCMjepaBame
pacmpaBe o7 CTpaHe IpejaBada
panmonunie. Tpehw, 3aBpmHE CcerMeHT, mpeAcTaBjba (opMmMynmncame W Tpe3eHTanuja
TIpUjeuIora 3aKkJbyyaKka paauoHHIIE.

YBomHO u3Narame OOyXBAaTHIIO je TPH TEMAaTCKe I[jelinHE Koje fie ce y nmajbeM TEKCTy
T0jeINHAYHO OOPAIUTH.

1. Ilojam uzbopa u uzoopne manunynayuje, ca ucKycmeuma y uzooprnom npouecy y bocnu
u Xepuezoeunu. Kao ocHOB 3a neduHHCame MOjEMHUX MOjMOBAa W M3BOP TEOPH]jCKUX
pa3marpama y OBOM CerMeHTy kopumrheHo je mjemo ap Axwmera Illantwha, m3zbopHOT
excriepta 1 wiaHa Llearpanae m3bopHe komucuje buX, “M30opHo mpaBo: Mckycta bocae
XepueroBuHe U eBporickux apxasa’ (Capajeo: University Press, 2014).

H360pu nipencTaBibajy TOCTyNak KojuM rpahanu oapelyjy cBoje mpencTaBHHUKE W Ha Taj
Ha4YMH TPEHOCE CYBEPEHOCT Hapoja Ha M3a0paHo MPEACTaBHUINTBO, YAME CE yCIIOCTaBIbha
CHCTEM IpeJCTaBHUYKE JeMOKparHje. M300pu Cy OCHOB 3a yCIOCTaBJbae MOJUTHUKOT
CHCTEMa jelHe MpKaBe W HY)KaH YCJIOB JICTHTUMUTETa H3a0paHWX HOCHIIANa BIACTH.!
H360pnu npoyec y BpeMEHCKOM CMUCIY Tpaje Ol paclHCUBamba 1300pa 10 KOHCTUTYHCAba
NpPEACTaBHUYKKUX opraHa. M36opnu nocmynak je BpeMeHCKU kpalin u 3akoHCKH ypeheH
JIM0 M300pHOT Mpolieca, Koju MOoApa3yMHujeBa MPUMjeHy oJpeleHnx mpoleaypa U TeXHHKA
M KOjU C€ CacToju O] BUIIIE eJieMeHaTa, OJJHOCHO o0yXBaTa pacmucHBame M300pa, opraHe
3a crpoBolerme M300pa, KaHAMJAIMOHH MOCTYIaK, U300pHEe jeAnHHIE, OMpadyka MjecTa M

1 Hp Axwmer Illantuh: U36opuo mpaBo-uckycrsa bocHe u XepieroBuHe u eBporckux apxasa. Capajeso,
University Press, 2014. str. 20
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n300pHU MaTepHjai, OMpavyke CHHCKOBE, M300pHE TEXHMKE, Ilacame, MOHaBJbame U300pa,
00jaBJbHBamE PE3yNTATA U 3AIITHTY N300PHUX MpaBa.’

JleMOKpaTHYHOCT IPYIITBA OIVIe[a ce y IOIITOBaWkY YTBPheHe mpoueaype, Tj. HOCTYIIKa.
CymrtrHa H300pHOT 3aKOHOJABCTBA je Ja HOPMATHBHO M Y TEXHUYKOM CIIpoBolemy n3bopa
00e30mje MakCHMallaH WM IITO Behn CTereH cTBapHO U3paKeHe BoJbe OMpada, Ha OCHOBY
koje hie n3abpaHu PeACTaBHUIN 33T00UTH JIETHTUMUTET TaKo M3pakeHe BoJbe.3

Hz60pne manunynayuje, npema Capu bepu (Sarah Birch), npencraBipajy peiaTHBHO 4ecTy
10jaBy y U300PHOM TIOCTYIIKY KOja MOXE MOMPHUMHUTH Pa3IndUTe OOJIHKE JjelIOBamba C IIHHEM
Jla ce n300pHUM MPONKCHMa WK Y ciipoBohery n3bopa moroayje oapeheHom cyOjexTy witu
oapeleHrM CyOjeKTHMA KOjU YUECTBY]y y H300pHMa Kako OH Ce HeroBa HiIH BbHX0Ba H300pHA
no0jesa y4uHuIa IITO U3BjECHU)OM.

W36opHe manunynanuje cy Moryhe y cBuM (azama M300pHOr mporeca: Npeau300pHoj,
n300pHOj ¥ TOCTH300PHO] (ha3u.

IIpexusdopHa pa3a u H360pHe MaHUTTYJIALKje

Ooabup usdoopnoe cucmema. VI300pHU CHUCTEM TIpelCTaB/ba CKyIl Hadena, TpaBa H
OpraHU3aI[MOHO- ~-TEXHUYKUX [MOCTyIIaKa Ha OCHOBY KOjUX ce yTBplhyje u peanusyje yuerhe
rpaljana Ha u30opuma. To je, makie, ¥ CKyIl Mjepa U MOCTyIaKa KOju ce TU4y nu3bopa, OMHOCHO
opraHm3aije u3dopa, Kao U IMOCTyIKa ¥ TeXHUKe Ouparba.* 360p u300pHOTr cHCTEMa MOXKE
3aBUCHTH O] Pa3HMX YMHHJIALA HIP. OKpYXKeha y KOME Cce Jp)KaBa Halla3u, UCTOPHjCKOT
Hacidjeha, Bjepcke W KyATypHE pasiuKe y IpymuTBY U ci. Y BocHm m XepueroBwmHu ce
npuMjemkyje BeNMHCKH CHCTEM M CHCTEM MHPOIOPLUHOHATHE 3acTyIJbeHOCTH. BehnHcknm
cucteMoM TpahaHu ce ompezjesbyjy 3a JMYHOCT M HAKOH M300pa TavHO 3HAjy KO j& HHUXOB
MIPE/ICTABHUK, JIOK MPOMOPIHOHAIHU cucTeM 00e30jehyje Behy npomnopunonanHocT u3mel)y
[J1acoBa M MaH/ara, 1ajyhu rmaHcy MambHHCKAM TIapTHjaMa la 0CBoje MaHaare.

Uszo0pna ceomempuja u ceoepaghuja. OnpehuBame BenuuuHe HU300pHE jeAMHUIE, Opoja
MaHjara Koju ce JI0/jeJbyjy, Te 00JIHMKa M TepUTOpHje M300pHE jeMHUIIE MOTY YTHIATH Ha
KOHa4He pe3yJirare n30opa, mro Hamehe 3aksby4ak 1a u30opHa reorpaduja u reomMerpuja Mory
YTHULIATH Ha JUCIIPOIIOPIIH]Y IPOLEHTa TOOUjeHUX [T1acoBa M MPOLIeHTa T00HjeHHX MaHara.®
[Tuonup n3bopue Manumynamnuje n3d6opHom reorpadujom je Ilepn Enbpun (Elbridge Gerry),
IpemMa KOMe ce y TeOpHju N300pHOT NpaBa yCTaJlno TEPMUH ,,gerrymandering™.

ObaBe3a mpencnuTHBama M300pHUX jeAWHUIA W Opoja MaHIaTa TOAMjEJbEHHX CBAKO]
n300pHOj jeMHUITN CBaKe YeTHUpHU ronuHe yTBpheHa je ompendama M36opHor 3akona bocHe
u Xepuerosune 3a [IpencraBuunuku gom Ilapinamenrapue ckyntuse buX, IpencraBHuuku
nom [MapramenTta @eneparmje buX u Hapoxny ckymmruay PC. OBa o6aBe3a ucmymeHa je,
MelyTuM, caMo jeTHOM, ¥ TO KaJia je 3aKOHOM O H3MjeHama u goryHama M36opHor 3akona PC
(,,Ciry>x6enn tmacauk PC* Op. 24/12) nusmujemeH 0poj BUMIEWIaHUX W300PHUX jeIUHHIA 32
Haponny ckymmruny PC u 6poj MaHgaTa Koju ce A0jesbyjy Y OBUM H300pHUM jeAMHUIIAMA.

2 Hecro, cTp. 65-66
3 Hcro, ctp. 99. HaBeneno npema: Munomr Togoposuh, M36opae manumynamuje. beorpan, Llecun, 2002. cp. 7-8

4 Cyan ApnaytoBuh, [Tonmutnuko npencraBbambe U U300pHU cuctemu y bocuu m Xepuerosunu y XX Bujeky,
TIpomoxkynt Capajeso, 2009, ctp. 275

5 Hp Axwmer lllantuh, W36opHo mpaBo — uckycrBa bocue n XepleroBuHe u eBporckux japxasa, Capajeso,
University Press, 2014, ctp. 100

6  MUcro, ctp. 103
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Pacnoodjena manoama. Pactionjena mannara y Behunckum nzbopHuM cucremMuma ozpehena
je caMuM M300pHHM CHCTEMOM. Y MPOIMOPIHOHAIHOM H300PHOM CHCTEMY BpIIH ce H300p
U MPHMjCHA jEJHE O]l METO/Ia PacIojjjelic MaHIaTa, P YeMy H300p jeIHE O METOAa MOXKE
OWTH HAYKH J1a CE JICTATHO yTHUE Ha pe3yaTare u3bopa.

H360pHa da3a u u36opHe MaHUMyIanuje ’

Ascyprocm bupauxoe cnucka, XKao jaBHE HCIpaBe Koja je MOMIOKHA CKOPO CBAaKOIHEBHO]
TIPOMjEHH, OZHOCH CE Ha aKypUparbe NoJlaTaka O YHECHULN ITyHOJbETHOCTH, TPEOUBAITUILTY,
JPKaBJAHCTBY, TIOCIOBHO] CIIOCOOHOCTH, W3MjEHH JIMYHAX TII0faTaka, CMpPTH, a y
aKTUBHOCTHMA QXypHparba HaBeACHHX YMbEeHHIa Moryhe cy n300pHe MaHHITyIaLHje.

IThacauxu aucmuhy. EBeHTyanHe MaHMITyTanuje y Be3H ca OBUM IIMTAlkEM OJHOCE C€ Ha
yTBphHBame OPUTrHHAIHOCTH Iacaykux juctiha, Opoj miacaukux jsucruha, Te Ha dyBame,
OZIHOCHO HEMOBPEAUBOCT IIacaykux juctuha.

Tospeda majrnocmu enaca manndecryje ce Kpo3 yckpahuBame TajHOCTH Ilaca OMpadnma,
BpILICHEM NPHUTHCKA Ha Oupada (yIjeHa, HOBall, MPHjETHA), JOK M300pHA Ipakca IoKasyje
TIpuMjepe miacama HUCTOT JIMIA Ha BUILE OMPavyKUX MjecTa, Iacarme 3a pyrora H Iiiacama 3a
yMpJIa JHIa.

IMocTu3oopHa da3a n u360pHe MaHUNyIanuje ®

3awmuma uzboproe npasa cydjekTaMa y W300pHOM Ipoliecy Mopa outu obOe3bujehena y
cBakoj (pa3u M300PHOT MMOCTYIIKA, O] TOCTYIKA KaHIXI0Bakha, YBUIA Y OMPAYKH CITUCAK, Paaa
M300pHHUX OpraHa, U300pHOI JlaHa JI0 Mporaliekha U300pHHUX pesynrtara. Y IjeJOKYITHOM
HEepHOJLY 3aIITHTE H30OPHOT MpaBa MOT'Y Ce JJOTOJJUTH MaHUIyJIalllje, IPUje CBera OHUX KOjU
JIOHOCE OJUTyKe IO MPUTOBOpPHMA M kajidaMa (M300pHE KOMUCH]C, HAIJICKHU CYI0BH), a 01
HavyMHa KUXOBOT Pajia y BEJMKO] MjepH 3aBUCH MHTETPUTET M300PHOT Mpolieca.

Hajuyemrhu o0muu Kpuesa H300PHUX NMPaBUJIa

VY u3bopHoj npakcu y bocan um XepreroBuuu, pazmarpanoj y nepuoay ox 2002. mo 2014.
TOJIMHE, YOueHe cy ojpel)eHe HenpaBUITHOCTH KOje Ce MOTY cariesaTy Kpo3 cibenehe obmactu:
HENPaBUIIHOCTH Y pPErucTpauuju oxpeheHor Opoja Oupada; HEMPAaBWIIHOCTH y TIpHjaBaMa
Oupauda 3a miacame BaH buX; ,,TproBuHa‘ MjecTnma y OMpauykuM oa0OpHMa; IUIaKaTH Ha
Mam0j yIaJbeHOCTH 071 OMPavKOT MjecTa OJ] IPOITUCAHE; arHTOBAE IIPHCTAIINIIA ITOTUTHIKUX
cy0jekara ¥ KaHAWaTa UCTIPEN U Ha OMPaYKoOM MjecCTy; TIIacamke jeTHOT JIIa 3a BUIIIE Oupada;
HETIPaBWIIHOCTH IPH NPYKamby MOMONH JIPyTOM JIMILy IPHIMKOM IVIacarba, Te HEPaBUIHOCTH
Oupaykor ogdopa MPUINKOM Opojarka U eBHICHTHPama Opoja TIracoBa.

VY Be3u ca m3bopuma y BbocHu m XepueroBuHu Hajyemiia yodeHa KpIickha H300pHOT
3aKOHOJIaBCTBA, KOja C€ MOT'y OKapaKTepUCaTH MaHUITYJIaTHBHUM pajiibama, cy cibeaeha:

Inacamwe 3a opyzoe. llentpanna uzdopua komucuja buX je wa Ommrum m3dopuma 2010.
TOJIMHE, MOCTyMajyhn 1o npuroBopuMa NOJIUTHYKUX cyOjekara, a KOju Cy ce OJHOCHIN Ha
YUILEHUILY /2 je, HaBOJIHO, Y M300pHO] jennHunyu YarubuHa BpIIEH W300PHU MH)KEHEPHHT
Ha Ha4uH Jia cy Oupaun OWJIM MOTIIMCHBAHM y M3BOJ U3 LleHTpanHor Ompaukor cnmcka, a

7  HUcro, cp. 105-106
8 Hcro, ctp. 106
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Jpyra JIMIa riiacajija 3a BHUX, IPUCTYNWIa IIpoBjepHu HaBeneHor. Hapeheno je na ce moHoBo
Opoje miacauku jguctuhu Ha ykynHo 10 Oupavykux Mjecta y u300pHO] jennHuny YarubnHa,
a Ha yKynHo 1et (5) Oupaukux Mjecra KOHCTaTOBAaHE Cy HENPAaBUIIHOCTH M HE3aKOHUTOCTH
y U3BjellTajy IIABHOT KOHTPOJOpA Te Ce MPHUCTYNHJIO W YBUIY y u3Bozxe u3 LleHtpamHor
OMpadkor CHMcKa 3a HaBeleHa Oupadka mjecra. Takohe, MpeIMMUHAPHUM TpadoIOMIKHM
BjELITAYCHEM CYACKOT BjellTaka - rpadosora yTBpheHO je na MOCTOjU BEIHKAa CIHMYHOCT
n3mel)y 3HaTHOT Opoja MoTNHCa, a 33 BEIMKU OpOj IMOTIHCa €BUACHTHO je Ja TOTUYY Ol HCTOT
mmna. C 003upoM Ha YMELEHUILY J1a ce crpoBol)ere 1300pa Ha OBUM OMpavyKUM MjecTUMa HUje
M3BPIIMJIO y CKJIaJy ca pelieBaHTHUM onpendama M30opHor 3akoHa buX ¥ moazakoHCKuX
akara, Te Ja Cy YyTBpheHe HENpaBWJIHOCTH MOIJIE YTHLATH Ha M300pHU pe3yarar 3a
CkynmtuHy XepleroBayko-HepeTBaHCKOT KaHToHa, lleHTpanna u3dopHa kxomwmcuja buX
je nonmjena OIUIyKy O NMOHUINTaBamby M MOHaBJbamkby M300pa Ha NeT OMpayKuX MjecTa y
omuriHy YarmbnHa 3a CKynmTuHy XepleroBayko-HepeTBAaHCKOI KaHTOHa. Hu 1oHOBIbeHM
n300pH HUCY 3HaYajHUje yTHIAIN Ha Beh paHuje yTBpheHe pesynrare.’

Taxohe, Llenrpamna m3bopHa kxomucuja buX je nHa Jlokamamm m3bopuma 2012. rommHe
JOHHWjeNla OIUTYKy KOjOM C€ TIOHOBO paclucCyjy M300pH 3a HadenHuKa U 3a CKyNIITHHY
ommtrHe Bykocasibe, Ha pegoBHOM O6upadkom Mjecty 0185005, 300r Tora mTo je ycraHoBHIa
Jla ce TOCTyMaK Ilacamka Ha OBOM OMpadkoM MjecTy HHje OJBHjao y CKJIamy C oapemdamMa
N36opHor 3akoHa buX u [IpaBmiHnKka 0 HaunHy cripoBol)ema nzdbopa y buX, omHocHO na je
JIOILUIO JI0 T0jaBe BUIIE HICHTHYHUX ITOTIHCA Ha U3BOLY U3 L{eHTpaHOT II1acayKor cIucKa,
ITO je yTBpleHO TpadoIOImKUM TyMaueHkheM, KOji Cy MOTII YTHIIATH Ha pe3yiTare u3dopa 3a
U300pHH HUBO CKYIIUTHHY OMIITHHE U HauenHuka OnmruHe Bykocasise. 1

Buwax 2nacaukux aucmuhia y 2racauxoj Kymuju (OJHOCHO, pas3iidka y Opojy moTmmca
u Opojy nmcruhia y mracaukoj kytuju). Ilporemypa mocraBibarma H300pHOT Marepujajia
OupaykuM Om0OpHMa JBaHACCT YacoBa MPHje OTBapama OMpPayKUX MjecTa IOKasajga ce
Kao Hee(rkacHa, OJHOCHO y TMPaKCH CE€ OCTaBJba MOIyhHOCT MaHHIynHcama HU300pHHM
MarepujajgoM, TIacadyKuM JHUCTHRNMa ¥ OMpaYKHUM CIHCKOBMMAa W CTBapajy C€ YCIOBH
Ja TokoM Hohm OGupayku 000p MOTHHIIE HEKe OMpade Kao Ja Cy riacaid, a OHIA y TOKY
U300pHOTr JjaHa yOanu ucTu Opoj miacadykux juctuha y miacauky KyTujy wim jia ce otyhu
onpehenu 6poj miacaukux guctuha (ciyyaj 3a0usbekeH Ha 1Ba Oupadka mjecta y [Ipujemnopy
2012. rogune, kao u Oyaxy). !

Henpasunnocmu y pecucmpayuju éupaua. Kao nmpumjep youeHe HEMPaBIITHOCTH MOXE CE
HaBecTH cutyanyja ca JlokanHux nzdopa 2012. rogune xaja je Llenrpanna n3dopHa komucuja
buX npummiia 3naran 6poj u3jasa u obasjemTera Oupaya n3 ommruna [lenarunheso, bpuko,
[TexoBuhwm, 3BopHuk, Ocmanu, Hoso Topaxkne, Bykocassse, bpon, Cpebpennna, Mcrouno
Hogo CapajeBo u Mcrouna Mnnya, koje ce opHOCE Ha I0CTaBIJbEHY IIPHjaBy 32 IVIaCambe ITyTeM
notTe 6e3 3Haba OBUX JINIIA, 37I0YIOTPEOOM JIMYHUX JoKyMeHara.'? ClnvHa mpakca youeHa je
n Ha Ommrum n3bopuma 2014. roguee, Kaa cy NpuMJbeHe M3jaBe JInia u3 omurtrHa Opaimje,
JHo60j, Homasmesan - Illaman, IlenarmheBo, npu uemy je Llentpanna m3bopHa KomHCH]ja
buX nocraBuia npujaBe HAISKHAM TYXKHJIAIITBAMA y CKJIagy ca 00aBe30M IPOIHCAHOM
N36opuuM 3akoHOM buX.

9  U3Bjemiraj o cripoBol)erwy 3akoHa U3 Hajuie:xkHOCTH LlenTpanne n3bopue komucuje buX y 2010. rogunw, ctp. 33,
www.izbori.ba

10 Ussjemraj o cpoBohemy 3akoHa U3 HaanexHoctH LlenTpanue nzdopue komucuje buX y 2012. ronunu, crp. 43,
www.izbori.ba

11 HUcro, cTp. 22
12 Hcro ctp. 20
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Moxe ce HaBectu u mnpumjep ca Jlokamnux uzdopa 2012. roguue, kama je Llentpanna
n3bopHa komucuja buX noHujena oayke KOjuM Cy MOHOBO paclycaHu U300py 3a HaueIHUKa
u Ckynutuny ommtuHe Mctounn JpBap v HauenHuka M CKyNIITHHY oniutuHe McrouHu
MocrTap, 300r Tora IITO je yCTaHOBHIIA Ja CE TIOCTYIIaK IJlacamba Ha OMpauyKuM MjecTUMa HUje
0JIBMjao y ckiaay ¢ onpendama MzoopHor 3akona buX u [IpaBuiiHrKa 0 HaYMHY CIIpOBOhemha
n3bopa y buX, ogHOCHO 112 je 0110 10 HENPaBUIHOCTH y peructpauuju oxpeheHor 6poja
Oupaya, Koju Cy MOIVIM yTUIIATH Ha pe3yaTare n300pa 3a N300pHH HUBO CKYIILITHHY OINIITHHE
Y Ha4yeJIHUKa OMIITHHE.

Henpasunnocmu npunukom 6pojarwa 2nacaukux aucmuha. N36opra xomucuja buX je
Ha OmmruacKuM n36opuma 2004. ronune ponujena OmnyKy O MOHHUIITEHY U ITOHABIHABY
n300pa Ha CBHUX 38 peJOBHUX OMPAauKuX MjecTa y 3BOPHHKY, 300T YOUCHHX HENPABUIHOCTH
(H.H. muma cy Ha MjecTrMa 3a TOTTIMC Y M3BOAMMa U3 LIeHTpaHoT OupavKor ciucka cTaBibajia
WHHULHjaJIe WK IIMCaHe 3HAKOBE, CTABJbAHU CY MOTIIUCH U y3 UMEHA YMPJIHX JIMLA, Ha jeTHOM
6upadkom mMjecty oa3uB Oupaua je 100%, a yrorpujeOsbeHu Cy U pe3epBHH IIacadyKy JIUCTHOH
- CIIOPHUX TIOTIIHCA y OIIITHHY je Omio HajMame 2.500 mTo je MO0 yTHIATH Ha H300pHHU
pesynrar).

IIpurosopu y n3dopHom npouecy

VY nepuomay o12006. 10 2014. ronune Ha n30opuma y buX, Moxke ce KOHCTaTOBAaTH TCHICHIIN]a
ropacra Opoja u3jaBJbeHUX IPUTOBOPA, KaKO CIIUjE]IH:

2006 2008 2010 2012 2014

Bpoj mpnmibennx
TIPUTOBOPA

66 161 141 282 218

Pasmarpajyhu caapixaj U3jaBJbeHHX MIPUTOBOPA Y HABEJCHOM IIEPHUOAY, MOXKE CE PE3UMUPATH
na cy Hajuewthe HenpasuiHOCmMu U nogpeoe yuurbeHe y u300pHOM nepuody, d HaApouumo
Ha 0an 00poicasara uzbopa cwedefie: TIOKYyIIAj YTUIAKa HA BOJbY OMpada, arUTOBAKBEM U
HaroBaparmeM Ha OMpavKkoM MjecTy ¥ UCTIPE Iera; JINIa HUCY yIHucana y u3Bos u3 Llenrpamsor
OMpadKor CIHCKa, MOCTaBJbAIbE IUIAKaTa M IPONAraHHOT MaTepujajlia y HEIOCPEIHO]
61M3KMHM OMpadKor MjecTa, Kao M Ha MjecTHMa Koja HUCY IpeABul)eHa 3a Iiiakatuparme, Te
Ha 3rpajiama jaBHUX npeay3eha v yCTaHoBa; MPEeKpPHUBahE M YHUILTaBakhe N300PHHX TUIaKara,
JI’KHO TIPE/ICTaBIbatbe; OHeMoryhaBame ImocMarpadnma Jia IocMaTpajy cBe U300pHE pajimbe
Ha OMpavykoM MjecTy; MOKYIIaj Iiacama 3a Apyra JIMla Ha Ha4uH CYNpOTaH 3aKOHY; MoMoh
Jpyror JMna Oupady Koju je CiMjen, HeMMCMEeH WIN (PU3UUKH HECIIOCO0aH BHINE IyTa MM
Ha Ha4YWH CYNPOTaH MOCTYIKY MPOMUCAHOM ITPOBEAMBUM aKTUMa; KpIICHE N300pHE Iy THE
1 Boheme N300pHE KaMIlame MpHje CIy)KOSHOT MOYETKa M HAaKOH OKOHYarha, Ha JIPYIITBEHHM
Mpexxama M ec-eM-eC MOopyKaMa; IPUTOBOPH Y BE3M ca MMEHOBamEM OMpadykux oadopa u
HEpaBHONPABHUM HMEHOBAHEM NPEJICjeJHUKA OMpadKiX 0100pa, Te Ha MOCTYNaK eayKaluje
YJIaHOBa OMpAYKUX 0100pa, T¢ yOalMBamHe Mamker Opoja MIacavykux JMcTrha of mpey3eTor y
IJ1acavyKy KyTH]Y.

13 U3sjewraj o cipoBohery 3akoHa u3 HauiexkHocTH LlenTpanne nuzdopue komucuje buX y 2012. roauuu, ctp. 43,
www.izbori.ba
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Hajuewhu obnuuyu Kpwiera u3dbopnux npasuna y cezmenmy ymeplhuearsa u3zdéopnux
pe3ynmama Ha dupaukom mjecmy, Kao U Ha4MH NOCTynama LlenTpanne n3dopHe koMucuje
buX npunukoM apyror yHoca u30opHHX pedynTtara y [llaBHOM LEHTpY 3a Opojame, cy
cipenehu:

HencnpaBHo nonymweHu 3aMCHUIU Haunn noctynama LlenTpanHe usdopue

komucuje buX

Bpoj motmuca Ha u3Boxy u3 LeHTpamHor VKOIMKO HaBEICHO HeCIarame yTHde Ha
6upaukor crrcka Behu/mMamu o 6poja muctuha  u3dopuu pesynrar, [IUKBbuX omnydyje na ce
y IJ1acavkoj KyTHjH MOHOBO OpOjU MM MIOHUIITE U300pU

Maremaridke Tpelke IPUIHKOM cabupama Ha  KoHTpomopu n300pHHX pe3yniTara HCIIPaBibajy
oOpaciy 3a 30upHe pe3yaTare OUHITITHE MAaTEMaTHUIKe TPEIIKe

Tlomarm yIuCcHBaHK y MOTPEIIHE PyOpHKe KoHTponopu n300pHHUX pesynTara HCIPaBibajy
MOJATKe/YIHCY]y y MIPaBUIIHE PYOpPHKE

CBH HEOIIXOIHU MOZAIN HUCY yIMUCAHH Ha [TonoBsbeHO Opojame
obpaciy

Henpasuino npedpojanu riaacauku juctnhu | Haunn nocrynama IlenTpanne u3dopHe

komucuje buX

30up racosa 1o nNoNMUTHYKUM naptujama Beha/  [ToHoBibeHO Opojame mo omrynn [IUKBuX
Mamba oJ] YKyIHOT Opoja BakehHx riiacoBa

Kangunar 1o6no BuIie riacoBa of MOJTUTHYKE [ToHoBsbeHO Opojame mo oty [IMKBbuX
napTHje Kojoj mpumaaa

HenpasuniHo 3anaxoBaH n300pHu Matepujan | Haunn mocrynama IlenTpaine n3dopHe

komucuje buX

V ciyuajy na HemocTajy oOpacuu ca Gupadkor

Mjecta ITo omrynn [IUKBrX orBapame Bpeha
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2. Pao uzbopne aomunucmpayuje

Jenna ox mamnexunoctu LlenTtpanne m3bopue komucuje buX koja je yrBphena M360pHUM
3akoHOM buX je W ma KoopaumHHpa, HAATIEAA W PEryIuIle paa CBUX U300PHUX KOMHUCH]a U
Oupaukux omd0opa y CKIIaIy ca OBHM 3aKOHOM. Pam m300pHE aAMUHUCTpAIIH]je, TPBEHCTBCHO
M300pHIX KOMHCHja OCHOBHUX U300pHUX jeanHunay 2014, ronnHu carienaH je Kpos3 MpoIjjeHy
HCIyHaBarmha HIXOBUX HAIUICKHOCTH M 00aBe3a Mpomrcanux oapendama M300pHOT 3akoHa
buX.

Jenna o o6aBe3a M300PHIX KOMHUCH]A j& Hadaiedare u KOHMpPola paod yeHmpa 3a Oupaixu
CRUCAK KOjU je yCIIOCTaBJbEH y CBakoj OMMITHHHU. [IpoljeHOM yCHjenrHOCTH HCIyHhaBarba
cBHX 00aBe3a IeHTpa 3a Oupauku crmucak yrBpheHux [IpaBHiaHHKOM 0 BOhewy u ymoTpedu
[enTpanHOr OMpaYKOr CIUCKA, OIMjCHCHA j¢ U YCITjeITHOCT CpoBolemha HaBeeHe 00aBe3e
n300pHUX KOMHUCH]a, T€ je Tako pan ykymHo 21% wmm 29 OUK/TUK u3bopHuX KoMucHja Y
OBOM CETMCHTY OIIMjCH-CH HApOuuTO ycmjenrauM; paa 61% i 87 OUK/TUK ycnjemnum;
pan 16% umm 23 OUK/T UK neycnjemnnM, 1ok y ciyuajy 2% wim 3 OUK/TUK ne nocroje
TEeXHUYKEe MOTYHHOCTH 3a YCIIOCTaBJbamkhe MPEXKHE KOMYHHKAIHje ca IEHTPOM 3a OUpayKH
CIIHCaK.

[To muramy obaBe3e docmasmwara u npedaje uzboproz mamepujana Llenmpaninoj uzooproj
xkomucuju buX, yrBpheno je nma je 94% wmmm 133 OUK/TUK wm3Bpmmio oBy ob6aBesy
y mpomnrcaHoM poky; 5% mmm 7 OMK/TUK je m3Bpmmino ob6aBesy y poKy, C THM Ja HUje
JOCTaBJbEH U30OPHU MaTepHjal y MOTIYHOCTH, JIOK je y ciaydajy 3 OMK/TUK 3abumexeHo
Kallllbehe Y IOCTaBU 24 yaca WM BHILIE.

3arum, obaseza oopehusarva u ypehera bupaukux mjecma 3a Onwume uzoope 2014. 2odune
obaBJbeHa je Y CKIIJly ca MpOIHCUMa, T1a je npoyjeHa capaire u pedogHe KOMYyHUKayuje
uzbopnux xomucuja ca llenTpanHom u3zdbopHoM komucujom buX Owuia 3amoBosbaBajyha,
IpU YeMy je HCTa OlHjeHeHa HapouuTo ycmjemHoM 3a 39% wunmn 56 OUK/TUK, oxHocHO
yemjenraom 3a 61% wnu 86 OUK/TUK. [lo nutamy cnposoherva nocmynka umenosarsa u
00yke unanosa bupaukux o0bopa, y cirydajy 93% wmu 132 OUK/TUK Hucy nocraBibeHe xajide
IenTpannoj n3bopHoj komucuju buX Ha cripoBeaeHu nocrymnak; y ciydajy 8 OUK/T'HK wiu
5% nocraBibeHa je 1 xanba koja je y APYroCTEIeHOM MOCTYIKY OIUjeHheHa HEOCHOBAHOM;
y ciyuajy 1 OUK/TUK wunu 1% mocraBibeHe cy 2 kajlbe Koje Cy OlUjCHCHE HEOCHOBAHHM,
nok cy y ciydajy 1 OUK/TUK wiu 1% nocrasibene 2 xainbde Koje Cy OlUjeHheHe 0CHOBAaHNM.

[To muTtamy obaBe3e cmanne edykayuje 4IaHO8A OpeaHa 3a chpogolerse uzoopa y moky
mandama yrBphene 36opuum 3akonom buX, y cknany ca [Tmanom u nporpamom Lenrpanue
n3dopue xkomucuje buX 3a 2014. roguny, 00yuu noj Ha3uBoM ,,[loBpene n3dopHor mporeca
- TIpEeKpIajHa U KPUBUYHA OJTOBOPHOCT M Ipakca’ npuctymwio je 90% uiaHoBa n300pHUX
KOMHCHja, JIOK je 00yIu 10/l Ha3UBOM ,,Pan Oupaukux ondopa Ha JaH M300pa’ MPUCTYNUIIO
86% unanoBa M300PHUX KOMHCH]aA.
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3. Ananusza nesaxcehux enacauxux rucmuha

OcHOBHA KapaKTepPUCTHUKA CBHX JIO cajJa CIpoBeieHUX u3bopa y bocHu m XepueroBunu je
Behn Opoj HeBaxkehnx miacaukmx nucruha, koju ce Ha Ommrum u3dopuma 2014. roanHe
KpeTao ox 2,7% 3a npeacjennuka u nornpencjeanuke PC 1o 4,7% 3a cKymmTuHe KaHTOHA.

VY mactaBky camjenn mperies ommruHa y Penepannju buX ca mpounenrom BummM ox 4%
HeBaxxehnx mracauknx juctiha Ha HUBOY/M300pHO] Tpiw [Ipencjennumrso buX, nmpn yemy
j€ HaBe/IeH U KOMIapaTHBHU TPETVIE MPOLeHATa U 3a APyre TPKe/HUBOE.

OMWTUHA/ONRUHA| MPEACIEAHULLTBO | MPEACTABHUYKU / | NPEACTABHUYKWU/ CKYNWTUHE
3ACTYNMHUYKKN LOM 3ACTYMNHUYKH KAHTOHA'Y

MAPNAMEHTAPHE | AOM NAPIAMEHTA | ®EAEPALMIU BuX
CKYNLWTUHE BuX DEAEPALUIE BuX

[PBAP 19,03 10,69 8,83 4,94
BUXAR 5,36 6,50 6,54 7,55
ﬁch::::LT 8,27 7,03 6,07 6,15
BAPELLI 4,90 6,35 6,03 6,76
BE/IUKA KNAZYLUA 6,01 5,68 5,90 6,49
OLIAK 4,06 5,62 5,86 5,23
KPELLIEBO 4,04 5,65 5,84 5,40
CAHCKM MOCT 4,23 4,82 5,03 5,69
BPE3A 4,79 5,21 5,02 6,34
TELWIAH 4,23 4,94 4,79 6,08
BOCAHCKO 12,71 7,75 4,76 5,95
PAXOBO

3EHULIA 4,08 4,38 4,66 5,68
OPALLIJE 4,12 5,03 4,60 4,60
TY3NA 4,75 4,77 4,53 5,31
TNAMOY 14,06 10,36 4,49 3,99
ch ‘:’:‘;'E';:JAA 4,03 3,79 3,78 4,77
HOBO CAPAJEBO 4,61 3,86 3,78 4,61
LIEHTAP CAPAJEBO 4,20 3,61 3,42 4,04
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VY HacraBky ciujenu nperien onmmTrHa y Penyonumum Cprickoj ca mpoIeHTOM BUIIUM of 4%
HeBakehux mracaukux jcriha Ha HUBOY/M300pHO] Tpiw [Ipencjennumro buX, nmpu yemy
j€ HaBeJleH U YIIOpeIHH Nperiie]] MPoLeHara 1 3a JIpyre TPKe/HUBOE.

OMWTUHA/OMRUHA| NPEACIEAHULLTBO | NMPEACTABHUYKU/ HAPOOHA NPEACIEOAHUK U
3ACTYMHUYKM AOM| CKYNWTUHA PC | NOTNPEACIEAHULA

NAP/IAMEHTAPHE PC
CKYNLWTUHE BuX

BPATYHALL 10,71

_____
[0B0J

_____
KOTOP BAPOLL

_____
BYKOCAB/bE

_____
CPEBPEHULA
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3arum, y CBpXy JaJbUX aHAIIM3a Jlaje ce KapTorpadcku IMpuKa3 OMIITHHA ca OpojeM OUpavyKix
MjecTa Ha KOjUM je 3a0HuJbe)keH npoleHaT HeBaxxehnx rmacadkux auctuha Buinm on 4% 3a
HUBO/U300pHY TpKy [Ipencjennumrso buX.

VY cmenehem kaprorpad)ckoM MpHKady €BUICHTUPAHE Cy ONIITHHE ca OpojeM OMpaukux
MjecTa ca npoueHToM HeBakehux rmracadkux nuctiha BUMMM o 4% 3a U300pHY TPKY/HHBO
[pexncraBunuku/3acTynuuydku goM [lapiamenraphe ckymmruae buX.
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Ha Onmtum u3bopuma 2014. roauHe, y CBpXy JajbUX pa3Marparma, NpuKasaHa cy U Oupadka

Mjecrta ca HajehuM Opojem HeBakehux miacaukux smcruha, Kako ciaujeau:

NPEACIEAHUNLITBO
buX

NPEACIEAHNLITBO
buX

NPEACIEAHULLUTBO
buX

NPEACIEAHULLTBO
BuX

NPEACIEAHNLITBO
buX

NPEACIEAHULITBO
BUX

NPEACIEAHULITBO
BUX

NPEACIEAHULLUTBO
buX

NPEACIEAHNLWITBO
buX

NPEACIEAHULLUTBO
buX

NPEACIEAHULLTBO
BbuX

NPEACIEAHULLTBO
BuX

NPEACIEAHNLITBO
buX

MPEACTABHUYKU/
3ACTYMHUYKN OM
NAP/IAMEHTAPHE
CKYMLUTUHE BuX

NPEACIEAHNLITBO
buX

NPEACIEAHULLUTBO
BbuX

NPEACIEAHULLTBO
BuX

OMLUTHUHA/

ONRUHA

NPUIJEQOP

NPUJEQOP

NPUIELOP

rPALVLLKA

BUJE/BUHA

BUJE/bUHA
BOCAHCKHU
METPOBAL],
KOTOP
BAPOLU
3BOPHUK

3BOPHUK

MAMOY

MAMOY

MAMOY

MAMOY

B/IACEHMLIA

BPATYHAL|

BPATYHAL,

0096018

0096044

0096049

0106006

0296039

0296127

030A007

0706022

0836026

083B6037A

085A004

085A005

085A007

085A007

1036016

1046021

1046026

KO3APAL, 3

AOHA JbYBUJA 1

PAKOBYAHU

OPAXOBA 2

Ol MELLUA
CEIMMOBUT 2

[OM KYNTYPE
JAKA

BPABCKO

BEYURMU
-OMNALUHCKA
oM

BYIURU

KO3/YK

BPBA

XANAMUR

LWYMHALU

LWYMHALU

TPAOUHA

CYXA

BOJ/bABULA

OLL KO3APAL

nw A0HA
JbYBUIA

oM
PAKOBYAHU

OLU OPAXOBA

Ol MELLUA
CENMMOBMUH,
JAFKA

YUTAOHMLIA
M3, JAKbA

OLL BPABCKO

OM/IAAMHCKM
[I0M BEYURU

AOM KYNTYPE
BYIURU

OLL KO3/YK

CENO BPBA,
KYRA BJ/1.
CUHULLA
BYJUHUR

CENIO XANIATIUE,

KYRA BJ/1.
MUXAINO
KANNIABA

CENno
LWYMHALMN,
OBJEKAT BUBLLE
NPOOABHULE

CENno
LYMHALN,
OBJEKAT BUBLLE
NPOOABHULLE

3rPALA M3
TPAOUHA

MIJECHA
KAHLENAPUIA

OLU BO/bABULIA

163

123

213

275

140

99

213

149

255

191

94

43

43

119

141

191

YKYMHO >

58,69

53,69

46,51

39,27

37,86

35,11

34,96

34,36

33,33

33,33

31,76

31,21

30,85

30,52

29,41

29,02

28,64
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NPEACIEQHNWITBO

EuX BPATYHAL, 1045030 MOBYRE LUKONA MOBYRE 213 27,23
NPEACIEAHULLTBO OLLl KOHEBUR
X BPATYHAL, 1046031 XPHYURU HOJbE 126 26,91
KYRA Bl
"Pmcjf;ﬁ:mumo CPEBPEHMLIA 1055006 L%PT";TAPM CAAMK 123 26,02
EQEHAWR
KANAPMUUA,
NPEACIEAHULUITBO KYRA
X MWIMRA 1856012 KAMIPMMUA oo oo 282 25,58
WOPU3A
HAPOZHA
CRYTILITMHA PC BPYKO  200L1065P KPEMLIWR OLL KPEMLWWR 224 25,31

Taxolhe, y cBpXy aHanm3e W eBeHTyaJ HE HACHTH(UKaIje MOryhnx pasiora 3a Behu Opoj
HeBakehnx mmacaukux nucTtuha, M3BpIICHA je W aHaIM3a U nopeleme mporeHTa Hepaxehnx
Iacadkux JucTrha Koju cy eBuaeHTHpanu Ha OmmrruMm m3bopuma 2014. roguHe 3a HABO/
n30opHy TpKy [Ipencjenaunrrso buX u Ha mpujeBpeMeHNM H300pHUMa CITPOBEICHIM TOYETKOM
2015. roguae 3a HauenHuke ommtrHa JKusnnuie, lomamesar - [lamarn u Kanecuja, mvmajyhu
y Buay BehmHCKH H300pHHU CHCTEM y 00a CiTydaja, OMHOCHO, HACHTHYAH ITOCTYTAK Iacama.

W3 nocan HaBeleHNWX aHAJIM3a MOXKE CE KOHCTATOBAaTH J1a Cy pasiio3n 300T KOjUX Ce jaBibajy
HeBaxehu Ti1acayku Jiuctuhu y 3HaTHO] Mjepu cibeaehu:

1. ncka3uBame HE3aJI0BOJHCTBA;
2. Hen(opMHCAHOCT U HEOBOJbHA YIIYNEHOCT y Ha4MH IJIacama; u
3. mperBapame Baxehux y HeBaxehe rmiacauke nmuctuhe.

4%

3,37% 3,39%

w Prijevremeni izbori

m PredsjedniStvo BiH

ZIVINICE DOMALJEVAC - SAMAC KALESIJA
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4. 3axkmwyuak

VYMjecTo 3aKkibydka, MOKE C€ HABECTH [a Cy YWIAHOBH H30OpHE aJMHHHUCTpAIUje, Kpo3
3aje/IHMYKO JIjeJI0BabE M pa3MjeHy MUIILIbEHA U IIPH]EJI0ra Y OKBUPY PaJIMOHUIIE, HHTEH3UBHO
paauiu Ha MOryliHOCTHMA W3HANTAXEHa Haje(UKACHUJUX pjelieka Koja Ou y Oymyhem paay
yHampujeauiaa mocrtojeha pjemiema, TE NpPEeBEHHpaia IMOTCHIMjadHEe HENPAaBUIHOCTH Y
pany u30opHe aaMuHHCTpanuje. [Iputom ce Momio youuTH na ce Hajpehu Opoj Auckycuja
U npujeasiora ofHocuo Ha yHanpeheme mocrojehux pjemiema y Be3d ca MMEHOBAHmEM U
00yKOM 4JIaHOBa OMpadKUX 000pa, KOjU Cy ce KpeTaiu on yBohema cranmHoctu (QyHKIHU]e
npeJcjeJHIKa OUpadkor ondopa A0 HajlaKema MOIYhHOCTH 32 MMEHOBaWke HajCTpy4YHH]er
Ka/ipa Ha JY>KHOCTH y OMpadykuM oJI0OpHMa OJi CTpaHe HajJie)kHe M300pHEe Komwucuje. Y
(dokycy pacnpase Takole je Ousa U moTpeda 3a HHTEH3UBUPALE 00YKE 32 WIAHOBE OUPAuKUX
o100pa, MOTOM KOHTHHYHpaHEe 00yKe 3a WiaHOBE M30O0pHUX KOMHCH]ja, KAaO U CAyKalluje 3a
npe/ICTaBHUKE MMOJUTHYKKX Cy0jekara. PasmarpaHa Cy ¥ KOHKPETHA MOjeTHHAYHA YHApeherma
y TEXHUYKOM CETMEHTY, KaKo OH Ce I[jeIOKyIaH MPoec YINHNO e(UKACHU]UM 3a CBE WIAHOBE
U300pHE aJIMUHUCTpAIIH]je, KOjH Cy Ha 3ajeIHIHYKOM 3aJIaTKy CIpoBoljerma n300pHOr mporeca
y bochu u Xepuerosunu.
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Irena Hadziabdi¢, clanica Centralne izborne komisije BiH
Sead Alihodzié, visi strucni saradnik za izbore, IDEA International
Ermin Kos, Sef Sektora za izbore i IKT

RADIONICA 1T

Upravljanje izbornim rizicima — Globalna iskustva i
njihova primjena u BiH

UVOD

Izborni proces kao dio kompleksnih radnji i postupaka na pripremi, organizaciji i provodenju
izbora u jednoj drzavi izloZen je u vecoj ili manjoj mjeri odredenim rizicima. Rizike u
globalnom smislu mozemo kategorisati na: politicke, tehnicke, operativne i sigurnosne. Ovi
rizici, koji se u velikom slucaju “preliju” na izborni proces, mogu prouzrokavati patnju i smrt
ili razaranje zajednice i infrastrukture ili Stetu povjerenju u demokratske procese i institucije.

Prate¢iianaliziraju¢i izborne rizike, izborna administracija pokusava da pronade odgovarajucu
metodu, odnosno postupak kojim ¢e na vrijeme imati informaciju o riziku, kako bi eventualne
posljedice na izborni proces preduprijedila ili u potpunosti uklonila. Uvidajuéi znacaj uticaja
na izborni proces, pravovremenog uocavanja rizika, te njihovog ,upravljanja“, javila se
potreba za razvojem odgovarajucih alata koji bi pruzili podrsku izbornoj administraciji u
ovom segmentu.

Upravljanje izbornim rizikom
mozesedefinisatikao: sistematski
napor poduzet kako bi se
poboljsalo znanje o faktorima
izbornog rizika i razvila
situacijska  svijest  potrebna
za pokretanje pravovremene i
dobro informisane prevencije i
radnji na umanjivanju rizika.




ALAT ZA UPRAVLjANjE IZBORNIM RIZICIMA

Nastoje¢i unaprijediti izborni proces u Bosni i Hercegovini te shvatajuci znacaj praéenja
izbornih rizika, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Centralna izborna komisija BiH) u proteklim godinama je ostvarila saradnju s medunarodnom
organizacijom International IDEA na testiranju i primjeni Alata za upravljanje izbornim
rizicima (u daljnjem tekstu: ERMTool), koji je razvila navedena medunarodna organizacija.

Budu¢i da primjena ERMTool omogucava ukljucenje veceg broja ucesnika u izbornom
procesu, u okviru godisSnje konferencije u organizaciji Centralne izborne komisije BiH
znacajno mjesto u jednoj od radionica zauzela je i tema Upravljanje izbornim rizicima —
Globalna iskustva i njihova primjena u BiH.

Osnovni cilj radionice je:

e Predstaviti ERMTool razvijen od strane “International IDEA” u saradnji s
Centralnom izbornom komisijom BiH te ostalim partnerskim organizacijama
Sirom svijeta;

e Upoznati u€esnike s konceptom upravljanja rizicima u izbornom procesu;

e Prodiskutovati o rizicima s kojima se susrecu op¢inske izborne komisije u svom
radu;

e Prodiskutovati o koristi i izazovima u primjeni ove metode u organizaciji i
provodenju izbora u Bosni i Hercegovini.

ERMTool sastoji se od tri medusobno vezana modula: NAUCITI, ANALIZIRATI i

DJELOVATI, a ¢iji je osnovni cilj premostiti jaz izmedu ucenja i djelovanja.

r-a ERMTool

NAUCITI ANALIZIRATI DJELOVATI

Graficki prikaz modula ERMTool
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Modul koji se odnosi na ucenje sadrzan je u ERMTool, u obliku prilagodljive digitalne
biblioteke, sistematizovan na 36 internih i eksternih faktora te u dva vodica.

pport do ant to the Eles

& ERMTool

ELECTORAL RISK MANAGEMENT TOOL

4l Risk Management Too

’ln\

Guide on Internal Factors

The Guide on Factors of Election-related Visleace
Internal to Electoral Precesses

Suppert document to the Electoral Risk Management Tool

@ ERMTool

ELECTORAL RISK MANAGEMENT TOOL

DA

Guide on External Factors

The Guide on Factors of Election-related Violence
Extemal to Electoral Processes

Interni faktori

Zakonski okvir za izbore

1. Osporavani zakonski propisi

2. Neodgovarajudi izborni sistem

3. Neodgovarajuéa administrativna pravila

Planiranje i implementacija

4. Neadekvatan rad izbornih tijela

5. Neadekvatan sistem za rjesavanje izbornih
apelacija

6. Neadekvatno planiranje

Neadekvatna finansijska sredstva

8. Neadekvatne mjere za osiguranje izbornih
aktivnosti

S

Obuka i informisanje
9. Neadekvatan trening za izborno osoblje

10. Neodgovarajuci trening za politicke stranke

i medije

11. Neodgovarajudi trening za sigurnosne
agencije

12. Neadekvatna kampanja za informisanje
biraca

Registracija

13. Problemati¢na registracija biraca

14. Problemati¢na registracija politickih
stranaka i kandidata

15. Problemati¢na akreditacija domacih i
stranih posmatraca

Op¢i izbori 2014 - naucene lekcije

9.

Eksterni faktori
Socioekonomski uslovi
Socijalna i politicka isklju¢enost
Promjenljiva dinamika modi
Nasilje i diskriminacija na spolnoj osnovi
Prisustvo paravojnih grupa
Prisustvo organizovanog kriminala
Osjecaj nepostojanja odgovornosti u slucaju
genocida, zlocina protiv covjecnosti i ratnih
zlo¢ina
Krsenja ljudskih prava

Prirodne nepogode i opasnosti

10. Neeti¢no medijsko izvjestavanje



Izborna kampanja

16.
17.

18.

19.

Nejednak pristup medijima i favoriziranje
Provokativno koristenje medija od strane
politickih stranaka

Provokativni nastupi na politickim
skupovima

Provokativne i nasilne akcije od strane
politickih stranaka

Operacije glasanja

20.

21.

22.

23.

Deficit, uniStavanje ili gubljenje osjetljivog i
neosjetljivog glasackog materijala
Neadekvatna transparentnost glasanja van
zemlje i osoba s posebnim potrebama
Problemati¢ne operacije tokom izbornog
dana

Problemati¢no brojanje i sumiranje glasova

Verifikacija izbornih rezultata

24,

25.

26.

Neodgovarajuce upravljanje izbornim
rezultatima

Neodgovarajuce upravljanje i odlucivanje u
vezi s konacnim izbornim Zalbama
Odbacivanje izbornih rezultata

Drugi dio modula odnosi se na jake analitiCke instrumente kojima je omogucen prenos
podataka kreiranjem karte rizika u razliitim bojama, mapiranje incidenata te pracenje
odgovarajucih trendova.

Primjer. Ocjena rada CIK BiH

16E 17E

LEGENDA

] oobar
[  zadovoljavajuci
I Neadovoljavajuci
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U sklopu radionice uéesnici su kroz pojedinacna izlaganja i diskusiju, a vodeni prethodnom
prezentacijom i resursnim materijalima koji su dio alata, identifikovali sljedece faktore rizika
s kojima se susrecu prilikom organizacije i provedbe izbora na op¢inskom nivou:

e Neadekvatan trening za izborno osoblje,

e Neodgovarajuci trening za politicke stranke i medije,

e Neadekvatna komunikacija na relaciji biracki odbor — posmatraci,
e Neadekvatna finansijska sredstva,

e Odustajanje ¢lanova birackih odbora za rad na bira¢kom mjestu,
e Trgovina mjestima u birackim odborima,

e Problemati¢na akreditacija domacih i stranih posmatraca,

e Neodgovarajuca administrativna pravila,

e Neadekvatna naknada za biracke odbore,

e Nedovoljna politicka podrska,

e Neadekvatan rad izbornih tijela,

e Centar za biracki spisak nije u funkciji,

e Neadekvatno planiranje,

e Nedovoljna podrska Centralne izborne komisije BiH,

e Problematic¢na registracija biraca izvan Bosne i Hercegovine,

e Provokativno koriStenje medija od strane politickih stranaka,

e Provokativni nastupi na politickim skupovima,

e Provokativne i nasilne akcije od strane politickih stranaka...

Voditelji i ucesnici radionice su se slozili da bi duza diskusija vodila identifikovanju dodatnih
faktora.

Identifikovanje faktora je samo prvi korak. Alat dalje pomaze korisniku da prepozna da svi
navedeni rizici nisu relevantni u svim opéinama, $to omogucéava da se napori — ukljucujuci
finansijske i ljudske resurse — usmjere u podruc¢ja gdje su najpotrebniji. To doprinosi vecoj
efikasnosti i ekonomicnosti zato Sto se eliminiSe potreba za djelovanjem na ¢itavoj teritoriji
Bosne i Hercegovine, $to bi vezalo ogromne resurse.

Razlike medu opc¢inama ne postoje samo u rizicima i njihovim konsekvencama, nego i u
nacdinu na koji se tim rizicima treba pozabaviti. Naime, globalna iskustva pokazuju da neke
strategije za eliminaciju izbornih rizika mogu biti vrlo efikasne u jednoj drzavi, a da se pokazu
kao neefikasne ili ¢ak kontraproduktivne u drugoj. Isto tako, globalna iskustva pokazuju da
je ¢ak i u istoj zemlji nekada potrebno primijeniti razli¢ite pristupe u bavljenju istim rizicima
— na primjer u Meksiku. Clanovi opéinskih izbornih komisija su prepoznali validnost ove
premise u Bosni i Hercegovine te potvrdili da dobra praksa iz jedne opéine ne mora da
postigne iste rezultate u drugoj. Ove razli¢itosti je potrebno uvaziti, ali su svi dobri primjeri
korisni s aspekta inspiracije.
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PAJIMOHMUIIA 111

Heonxoonocm uzmjene uzoopnoz 3aKko0H00ascmea

Y  mamnexnoctu llenTpanne
m3bopHe komucuje  buX je
cupoBoheme M300pHOT 3aKkoHA
buX, 3akona o ¢uHaHCHpaBY
MOJUTHYKUX  MapTHja u
njemumuaHo 3akoHa o Casjery
muHucrapa buX, kao wu
W3bopHOr 3akoHa PemyOnmke
Cpricke,  M30opHor  3akoHa
Bpuko aucrpuxra buX n 3akoHa
0 n300py, MpecTaHKy MaH/aTa,
OIIO3MBY M 3aMjE€HHM Ha4yeIHHWKa
ommtrHa y Depepanuju buX.
Y nocanmamimeM pagy yodeHO
jé TyHO HEAOCTaTaka Kako Yy
JpKaBHUM 3aKOHMMa, TaKO ¥ y EHTUTETCKUM U 3akoHMMa bpuko aucrpukra buX.

CBu pesieBaHTHH ydecHUIM Ha BuX 1 eHTUTETCKOM HUBOY CJIQXKY C€ Y OL[JeHH JIa je HEOIXOIHO
paJiTH Ha U3MjeHaMa N300PHOT 3aKOHO/IABCTBA.

IenTpanna n3bopHa komucuja buX, y ckiany ca wianom 2.9 M3z6opror 3akona buX, cBake
roauHe jpocrasiba [lapnamenrtapuoj ckymmruau buX W3sjemraj o cripoBohemy 3akoHa u3
CBOj€ HAIJIGKHOCTH ca opel)eHnM, BP0 KOHKPETHHUM, IPEropyKama y IpaBily 000JbIIamha
3akoHCKe peryiaruse. OBe ronune, LlenTpanna nz6opna komucuja buX moceOHo je nocraBuia
u U3Bjemraj o cipoBohery Ommtux u3bdopa 2014. roqune, y3 Npernopyky Ja je moTpeOHO
(dbopMuparn MHTEpPECOpHy (EKCIEPTCKY) pajHy IpyIy 3a u3MjeHe W jgoryHe M30opHor
3akoHa buX.

C 003upoM fa MMa MyHO HEPHjEIICHUX CHUTyaIllja MW HEJOPEUCHOCTH Yy 3aKOHHMaA, KaKo
Ha Ip)KaBHOM, TaKO W €HTHUTETCKOM HUBOY M HHBOY bpuxo mmcrpukra buX, morpedHO je
MIPUCTYIIUTH W3MjeHaMa U IOTTyHaMa 3aKOHa, KaKO CITHje/IH:

- nma ®enepanuja buX noHece n300pHHM 3aKOH KOjuM OM OO perynucaH: uzbop u
OTI03UB OIIIITHHCKUX HAYCIHUKA U TPaIOHAYCITHUKA, H300p BUjeliHuKa y OMIITHHCKA
u rpajcka Bujeha, n30opHe jequHuUIle 32 N300pP BUIIMX HUBOA BJIACTH U CBE OCTAJIO
mro je norpedHo 3a denepaunjy buX;

- ;ace pasmorpu norpeda popmupama, Tj. UMEHOBama n300pHe komucuje deaeparmje
buX u yTBpiu BeHa HAITIEKHOCT;

- Ja ce mpuctynu W u3MjeHama Ycraa Deneparmje buX kako 6u ce omoryhuio
crpoBoheme n3bopa y rpaxy Mocrapy kao u momyHa Jloma napoma Ilapiamenra
Deneparuje buX u3 pena cprickor Hapoaa Te aa ce riasa 9A M36opHor 3akona buX
(u300p mpencjennuka u nornpencjennuka denepamuje buX) ycantacu ca YcraBom
denepanmje buX (rasa IV tauka b Yerasa denepanuje buX);

- u300pHO 3aKOHOMABCTBO IOTPAJUTH Yy MpaBily Ac(UHHUCAEma OArOBOPHOCTH 360T
HETOIITOBAA POKOBA MPOMHUCAHWX 34 KOHCTHUTYHCAHC 3aKOHOMABHUX OpraHa
BJIACTH.
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AKTUBHOCTH Ha M3MjeHama u jomnyHama M30opHor 3akoHa buX, koju je 10 caia MujeHmaH
yKynHo 18 myra, Texy Bpio mHTeH3uBHO nouesiuu ox 2010. rogune. Llentpanna usdopHa
rxomucuja buX je, y Ussjemrajy 3a 2010. romuny, IlapmamentapHoj ckymmtuHu buX
npesiokuia oxpeheHe, OUTHE IOIMyHE y MaTepyjaJIHUM MPONUCHMA U3 HeHE HaJUIe)KHOCTH.
To cy:
- mmieMenranuja npecyne Cyna 3a spyacka npasa y CrpazOypy (ox 22. 12. 2009. 1.
o0jassbena 8. 3.2010. r. y ,,Ciyx0enom rmacauky buX* 6poj 17/10),
- TpOINHUCHBamE ePUKACHUX MEXaHH3aMa 3a yCIIOCTaBJbambe BIACTH y buX,
- u3MjeHe 3akoHa 0 (pUHAHCHpamy MONIUTHYKKX MApTHja,
- JoHOIIEeHe 3aKOHA O TIOJINTUYKHM TTapTHjaMa Ha HUBOY buX,
- yrBphuBame Opoja apkaBibaHa buX y crarycy m30jerior mim pacesbeHOr JIMIa
(acnekt yHarpehema nzdopHor npoueca u m3pane L{bC-a), n
- WMEHOBambe OMpaukux omdopa.

[MapnamenTtapua ckynmruHa buX ycBojuma je M3Bjemraj Llentpanne m3bopHe KoMmHCH]e
buX u Ha cjennumnama o6a noma (IIpencraBanuxor 25. 8. 2011. . u JJoma napona 14. 9. 2011.
I.), hopMupaa HHTEPPECOPHY pagHy IPYILy, Koja je IMaja 3aJaTak Jia MPUIIPEMH TIPH]jeIore
n3MjeHa u goryHa M36opHor 3axona buX, 3akoHa o ¢puHaHCHpamky MOMATHYKHUX MapTHja U
3akonHa 0 cykoOy MHTEpeca y MHCTHTYyIHjamMa BiIacTi buX.

Y NnTeppecopHy paaHy Ipyly U3a0paHH Cy IPEACTaBHULIN:

- IIpencraBuuuxor qoma Ilapnamenrapue ckyntude buX,
- Jloma Hapona IlapnamenrapHne ckynmtuae buX,

- Ientpamuae uzdopue xomucuje buX, n

- Casjera munncrapa buX.

WuTeppecopHa pajaHa rpymna MpunpeMmia je mpujemior 28 u3MjeHa u gomnyHa M30opHor
3akoHa buX koje 6u oTKIIOHMIIE Ofipel)eHe PaBHE HEIOPCUCHOCTH M MOO0JBIIAIIC IPETIOKEHA
pjeuiema y M30opHoM 3akony buX. MuTeppecopHa pajaHa rpyma mpecraia je ca pagoM 15.
5.2012. ronune.

Lenrpanna u3dopHa komucuja buX je m y M3Bjemrajy o crpoBohemy 3akoHa U3 CBOjE
HaUIeXKHOCTH, KOju je yrmyTwia [lapaamenraproj ckynmtuau buX, y 2013. ronqunu, moHoBoO
CyMHpajia CBOje paHHje ITPENopyKe U NMPEIIoKMIIa HoBa odoJspiama M30opHor 3akona buX,
3akoHa 0 pUHAHCHpaY NOIUTHYKUX MapTHja U 3aKOoHa O CyKoOy MHTepeca y HHCTUTYIHjama
Biactu buX. [IpemioxeHo je aa ce:

HN3060pum 3axkon buX

- craBe y IpoIeaypy NMpHjeIIo3u u3MjeHa u gomnyHa M30opHor 3akoHa buX, koju cy
yTBphenn y okBupy paja MHreppecopHe pajHe rpyrie 3a npuipeMy n3MjeHa u 0ImyHa
W3z6opHor 3akona buX, 3akoHa o GuHaHCHpamy MOJUTHYKUX TapTHja U 3aKoHA O
CcykoOy MHTEpeca y MHCTUTYIMjaMa BiacTu bocHe u XepreroBute (28 mpujeaiora
M3MjeHa) U JIpyruX TEXHUYKUX U3MjeHa M0 3axTjeBy IpeiacjenHuka MureppecopHe
pajHe rpyIe 3a u3MjeHe u pomnyHe M3oopHor 3akona buX;

- cmposeze npecyna Cyna 3a Jpyncka npasa y Ctpasoypy;

- cmposene Ommyka YeraBHor cyna buX, 6poj: V - 9/09 ox 26. 11. 2010. ronune, koja
ce omnocu Ha ['pag Mocrap, a y Be3u ca Pjememem YeraBror cyma buX on 18. 1.
2012. rogune;
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npeucnuTajy oxpende wiana 1.6, 1.7 u 1.7a M30opHor 3akona buX, y xoHTekcTy
onpenoe wiana IX cras (1) Yerasa buX;

OTKJIOHE YOueHE KOHTPaJUKTOPHOCTHU N3MjeHa n omyHa M36opHor 3akona buX koje
ce OJHOCE Ha PAaBHONPABHY 3aCTYIUbEHOCT MOJIOBA HA KAaHAWIATCKUM JICTAMa U Yy
n300pHOj ammMuHHECTpandju. C 003UpOM Ja ONMIITHHCKE/TPaJCcKe N300pHE KOMHCH]E
MOTY IMaTH 3, 5, Wi 7 WIaHOBa, a OMpadKku 0X00pH 3 WM 5 9IaHOBA, 3aCTYIIJEEHOCT
Mame 3acTymbeHor nona ox 40% Hemoryhe je HMMIUIEMEHTHPATH y CIy4ajy
OMIITHHCKAX/Tpaackux n3oopaux komucuja (93 OMK/T'MK) u bupaukux ogdopa Koju
6poje no Tpu wiana. [Iponmcann npoueHar, Taxkole, Moxe Mpou3BecTH HeMOTryhHOCT
UMITIEMEHTAIHj€ U NIPU CaunibaBamby KaHIUAATCKUX JIMCTa TOJUTHYKHAX cyOjexara,
Kao ¥ MPOTYPjEIHOCT Y KOHTEKCTY MpuMjeHe moctojehux Hopmu wiana 4.19 cras
(4) Uzbopuor 3akona buX. Crora je HeomxomHo mpoHahW aJeKBaTHO pjelieHe y
HaBEJCHUM CJIy4ajeBUMa;

pasmotpe oxapende riaBe 9A M3bopHor 3akoHa buX koje ce omHOce Ha H300p
npejcjennuka u nornpenacjentuka denepanuje buX, y konrekcry mase IV Tauka
b VYcraBa ®eneparmje buX. VY Be3u ¢ TUM, HEONXOMHO je JOTPAJUTH H300PHO
3aKOHOJABCTBO Y CMHCJY jaCHHUjEr JIe(UHUCAA OATOBOPHOCTH 33 HEIOIITOBAME
POKOBa MPOMHUCAHKX 32 KOHCTHTYHCAhE 3aKOHOIABHUX OpTraHa BIaCTH;

npeucnuTa asa 6 M30opHor 3akona buX koja ce oqHOCH Ha 3aITHTY U300pHOT
IpaBa y CMHUCIy PeAyKIHje HIMPOKOT NMPHCTyIa M300pHMM kajnbama U TyxOama,
TPOCTEICHE HAJISKHOCTH, YBOhEHha TaKCH U CIIMYHO;

IIo pactucuBama n3oopa 2014. roquHe, HaUIC)KHN IP’KaBHU U €HTUTETCKU OpTaHU
MPEUCINTAjy W aXypupajy Opoj nmuma ca OMpadykuM MpaBOM Koja WMajy CTaTyc
pacesbeHHX JINLA, y CMUCITY 3aliTHTEe HHTerpuTeTa L{eHTpasHOT OMpavkor Crucka;

y ckiaay ¢ onpendom wiana 10.9 M36opuor 3akona buX, cyrepumie aa [Tapaament
@enepanmje buX mnpeucnura Opoj Manmara Koju ce Oupa M3 cBake H300pHE
jenunuie, 3a u3bop mocnanuka y Ilpencraauuku nom [lapmamenra ®@enepanuje
buX, nporucan wianom 10.2 M36opHor 3akona buX.

WHTEH3UBHPAjy aKTUBHOCTH HA pjellaBamy IHTama SHTUTETCKOT JP)KaBJbaHCTBA
3a Oupaue n3 bpuko mucrpukra buX. ¥V bpuko mucrpukry buX mocroju Buie
JIeCeTHHA XMJbaZa OMpada Koju HeMajy onpel)eHO eHTHUTETCKO IPKaBJHaHCTBO KOje
ompenjespyje ymuc Oupada y oxroapajyhy u3bopny jequauny y ®@eneparmju buX
wm Penyomuum Cprickoj. 3atuM, NOTpeOHO je OTKIOHUTH M JUCKPUMHHALN]Y
npxaBibana @enepanuje buX n3 bpuko nuctpukra buX xoju He macajy HY 3a jefaH
KaHTOH, YuMe UM je yckpaheHo rpaBo Jja Oupajy nenerare y Jlom Hapona [Tapmamenta
Oenepanmje buX;

kpo3 peanmzauujy IV ¢dasze mnpojexra JenuHcTBeHM H300pHH HWH(OOPMAIOHU
cuctem buX“ — JMUNC buX HacTaBUTH MPOIIEC U3Tpaibe n300pHe HHPOPMAITHOHE
nHppacTpyKType, unmMe he ce 00e30mjenuTH yBe3nBame CBUX H300pHIX Omepanuja y
jenaH jenuHCTBeH cucteM. C IMibeM MOJepHHU3AIIH]je H300PHOT MpoIeca, pa3MOTPUTH
yBOlEHmE ENeKTPOHCKOT Iiacama, 0ap 3a HEeKe HUBOE BIACTU WJIHM 32 HEKE IpyIe
Oupaua Kao HITO Cy JIMIA ca HHBAIUANTETOM;

cBe u3MjeHe M jonyHe M30opHor 3akoHa buX nonecy OnaroBpemMeHO Kako Ou
Llenrpanna wn3bopHa komucuja buX ycBojuiaa HEOINXOAHH CET IOJ3aKOHCKUX
IporMca, MHCTaJupalia U TecTupaa oarosapajyhu codreep y okBupy JeanHcTBEHOT
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n3bopHor urdopmarmonor cucrema buX — JMUUC buX, Te cipoBena 00yky u30opHe
aaMuHKcTpanyje y bocau u Xeprerosunu. Y OyayhiHOCTH cBe M3MjeHE U JOIyHE
W36opHor 3akoHa buX 6u Tpedano pagutu y HeU300pHOj FOIUHH.

dmﬂaﬂcupa}be MOJIUTHYKHX napTHja

- VY cxiany ca mpenopykama ['pyme 3emaspa 3a 0opOy mpoTtuB kopymiuje Casjera
EBpone (GRECO), ycBojuti 3akoH O MOIUTHYKAM TNapTHjaMma y bocHm u
XepueroBuHM, ¢ TOCEOHNM OCBPTOM Ha 001aCT PUHAHCHparha MOTUTHIKIX HapTHja
1 M300pHUX KaMIamka.

IMonpumka pa3Bojy JbyICKHX NOTeHIMja a U YHanpehewy capaame ca
CBUM 3alHTEPECOBAHUM CTPaHaMa

- C mmpeM ycnocrasibama LleHTpa 3a emykaumjy LleHtpanne u3bopHe koMucwuje
buX (o oxrobpa 2014. ronune), koju he CIy)XUTH Kao0 PErHOHAIIHH €IyKaTUBHU
U pecypcHHU LieHTap 3a M300pHY aJIMHHUCTPALHjy, HOJIUTHUKE MapTHje, HEBJIaI1MH
CEKTOp, MEIje W CBE 3aMHTCPECOBAHE CTPaHE, HEOIXOMHO je 00e30MjeauTH
KaJIpOBCKY, (PMHAHCHJCKY M MaTepHjaJiHy MOJPIIKY 32 YCIjelIHy peaau3alujy OBOT
IIpOjeKTa.

W3Bjemraj Llentpanne n3bopHe komucuje buX, ca cBuM HaBeIeHUM IperopyKamMa, yCBOjiia
je [Mapmamentapna ckynmriaa buX ([IpencraBHnYky moM Ha 67. cjeqHHUNN OAp:KaHOj 28. 5.
2013. r. u Jlom Hapoma Ha 38. cjeqHunum ogp:kanoj 6. 6. 2013 ).

HaBenena wHTeppecopHa paaHa rpyna 3a u3MjeHe W nomyHe M3bopror 3akoHa buX
¢dbopmupana je y mjecerry aeuemopy 2013. roguHe U yKJbydnBaia je MPEIACTaBHUKE CBUX
MHCTHUTYLIMja Ka0 ¥ PaHuje rpyIe.

WureppecopHa paHa rpyna nmaia je 3aaatak ja 10 28. 2. 2014. roquHe npurpeMu npHjeanor
u3MjeHa u gonyHa M30opHor 3akona buX.

W xonauno, llentpamna m3bopua komucmja buX, y jamyapy wmjecemy 2015. romumue,
[MapnamenTapHoj ckymmtaard buX nocrasuia je M3gjemrraj o cripoBohjersy Onmtux m3bopa
2014. romuue. M3Bjemraj, Mopea OCTaJOr, CaapKH MPETOPYKY O XUTHOCTH MOCTYyNama y
norneny nomysae M30opHor 3akoHa buX y aujery xoju ce omHocu Ha u30op menerara y JJom
Hapona [Tapnamenta ®buX u3 pena cprckor Hapozna. [To3rato je ma je Kiy6 cprickor Hapona
OBOT ITyTa 0CTao0 HemomymweH (o1 17 MjecTta momymeHo je 13).

IpencraBunuku nom [lapnamenrapue ckymmrune buX pasmarpao je Msgjemraj Lenrpaite
nu3bopHe komrucuje buX Ha 7. cjennuiy, onpkanoj 26. 2. 2015. roqune. YCBOjeH je mpujeaior
0 HeonxoaHOCTH aonyHe M300pHor 3akoHa buX mo xuTHOM moctynky (ronyHa /loma Hapoaa
[Mapnamenta ®depepanuje buX) kao u npujeyior o morpedu Ghopmuparma UHTEPPECOPHE
pajiHe TpyIe 3a CBeOOyXBaTHHU]E U3MjCHE ¥ JIOMYHE OBOT 3aKOHA.

HenTpanna n3dopra komrcuja buX, u oBOr myTa Kao W y paHUjUM H3BjeIITajuMa, U3HHUjela
j€ ompaBJaH CTaB: a ce u3MjeHe u jporyne M3o6opHor 3akona buX nonecy TokoM HenzOopHe
TOJIMHE Kako OM 0CTaJIo JI0BOJPHO BPEMEHA 32 ycarjallaBambe HHU3a CIPOBEAOCHUX aKaTa M3
HautexHoctu Lenrpanne nzdopHe komucuje buX, ca Baxxehnm 3akonckum oppendama. OBo
moceOHO MCTHYEMO M3 pa3jiora IITO je HapexHa roanHa m3bopHa - Jlokamau m3bopu 2016.
TOJIMHE.
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Zakljucci s konferencije
»OPp¢i izbori 2014 — naucene lekcije*

Izborni zakon Bosne i Hercegovine i podzakonski akti

A) Pristupiti izmjenama Izbornog zakona BiH

l. S ciljem ujednacavanja finansiranja izbornog procesa i izborne administracije,
sredstva za provodenje izbora i troskove izborne administracije (biracki odbori i
izborne komisije) osigurati u Budzetu institucija i medunarodnih obaveza BiH.

2. S ciljem unapredenja izbornog procesa propisati da:

- funkcija predsjednika birackog odbora bude profesionalna,

- predsjednika i zamjenika predsjednika birackog odbora imenuje izborna
komisija osnovne izborne jedinice, putem javnog konkursa, ili iz reda drzavnih
sluzbenika, nakon provedene planirane obuke,

- pravo predlaganja ¢lanova u birackom odboru utvrditi samo za parlamentarne
politi¢ke stranke.

3. Glasacke listice s redovnih birackih mjesta brojati u centrima za brojanje na lokalnom
ili regionalnom nivou, odmah nakon zatvaranja birackih mjesta.

4. Propisati sankcije za predsjednika, ¢lanove i zamjenike u birackim odborima koji
neopravdano izostanu sa svog birackog mjesta na dan izbora.

5. Uvesti edukaciju za predstavnike politickih subjekata, javnost i birace putem
Stampanih i elektronskih medija.

6. Propisati mogucénost ranijeg (kovertiranog) glasanja osoba koje iz bilo kojeg razloga
nisu u mogucnosti glasati na dan izbora.

7. Utvrditi moguénost uvodenja tehnickih pomagala za glasanje nepismenih i osoba sa
invaliditetom.

8. Razmotriti mogucnost elektronskog glasanja (skeniranje glasackih listica, elektronsko
prebrojavanje).
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B) Pristupiti izmjenama podzakonskih akata

Uspostaviti strozije kriterije za certificiranje ¢lanova birac¢kih odbora, te uvesti
moguénost decertificiranja.

Vrijeme za edukaciju predsjednika birac¢kih odbora, ¢lanova i njihovih zamjenika, u
izbornoj godini produZiti.

Povecati naknadu za ¢lanove birackih odbora i odluku o visini naknade donijeti prije
imenovanja ¢lanova birackih odbora.

Pojednostaviti vazece obrasce za biracka mjesta.

Razmotriti moguénost obiljezavanja glasackih listi¢a za skupstine kantona razli¢itim
bojama.

Precizirati procedure primopredaje izbornog materijala.

Koristenje ERMTool-a

Nakon prezentacije sistema ERMTool te diskusije, prepoznato je da bi Centralna izborna
komisija BiH i op¢inske izborne komisije kroz koristenje alata dobili priliku da:

unaprijede znanje o izbornim rizicima,
unaprijede kapacitet da analiziraju rizike (narocito da pravovremeno primijete
kada se implementacija odredenih aktivnosti po¢ne komplikovati), i

e poduzmu efikasne mjere da se rizici pravovremeno otklone.

S tim u vezi, moguci sljede¢i koraci ukljucuju:

1.

Postepeno usvajanje novih vjeStina kroz obuku opcinskih izbornih komisija i
primjenu na terenu. Ovaj napor treba biti sistematican, te bi Centar za edukaciju u
sastavu Centralne izborne komisije BiH mogao imati zna¢ajnu ulogu u tom procesu.
Izrada baze podataka izbornih rizika i dobrih iskustava po opéinama. Vazno je
prepoznati specifi¢nosti opéina, a u vezi s prirodom rizika i rjeSenja. ERMTool stvara
moguénost da se usvoji nova dinamika u saradnji izmedu Centralne izborne komisije
BiH i op¢inskih izbornih komisija.

ERMTool otvara moguénost produbljivanja saradnje Centralne izborne komisije BiH
s civilnim dru$tvom i drugim vladinom agencijama, u smislu prikupljanja i razmjene
podataka koje Centralna izborna komisija BiH ili op¢inske izborne komisije nisu u
stanju prikupiti kroz vlastite aktivnosti.
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Biografije uvodnicara

Stjepan Miki¢

Roden 1949. godine u Vidovicama, op¢ina Orasje, Posavski kanton.
Studij historije zavrsio na Filozofskom fakultetu u Zagrebu. Radnu
karijeru zapoceo 1975. godine, kao profesor u Srednjoj skoli u
Odzaku. Tokom dosadasSnjeg rada obavljao duznost: zamjenika
direktora Srednje Skole u Odzaku, nacelnika Policijske stanice
Odzak, nacelnika Policijske uprave za Posavinu, poslanika u Vije¢u
gradana Parlamenta BiH, zamjenika predsjednika Predstavni¢kog
doma Parlamenta Federacije BiH, Sefa Ureda hrvatskog clana
Predsjednistva BiH. Godine 2005. izabran za c¢lana Centralne
izborne kOH’llSlje BiH. U periodu od 2006. do 2008. godine obavljao duznost predsjednika
Centralne izborne komisije BiH. Godine 2012. po drugi put izabran za ¢lana Centralne
izborne komisije BiH (drugi mandat). Objavio nekoliko stru¢nih radova, posebno iz oblasti
izbora. Aktuelni je predsjednik Centralne izborne komisije BiH.

Ambasador Jonathan Moore

Ambasador Moore stupio je na duznost Sefa Misije OSCE-a u Bosni
i Hercegovini u septembru 2014. godine. Prije stupanja na aktuelnu
duznost radio je kao direktor Ureda za Juznu i Centralnu Evropu,
pri Ministarstvu vanjskih poslova SAD-a. U sferi provodenja
politike djelovanja SAD-a, navedeni Ured bio je zaduzen za
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku, Kosovo, Makedoniju,
Crnu Goru i Srbiju.

Ambasador Moore, profesionalni diplomata Sluzbe za diplomatske
i konzularne poslove u rangu ministra — savjetnika, poceo je raditi u
Ministarstvu vanjskih poslova SAD-a 1990. godine, a rasporeden je

' na duznost u Ambasadu SAD-a u Beogradu 1991. godine. Obavljao
je duznosti sluzbenika za bivsu Jugoslaviju u periodu od 1993. do 1995. godine, a radio je i
kao Sef Odjela za politicke i ekonomske poslove, pri Ambasadi SAD-a u Litvaniji od 1995. do
1999. godine. Tokom tri mjeseca, od jula do septembra 1999. godine, radio je u sastavu Misije
OSCE-a u Bosni i Hercegovini, kao pomo¢nik i savjetnik ambasadora Roberta Frowicka.
Nakon jednogodisnjeg angazmana u Kongresu SAD-a, gdje je kao stipendist radio u sastavu
Sluzbe za politicka pitanja pri Uredu predsjedavajuéeg Hasterta, ambasador Moore radio je
kao zamjenik direktora Ureda za odnose sa Rusijom, pri Ministarstvu vanjskih poslova SAD-a
u periodu od 2000. do 2002. godine, te je pocetkom 2002. godine, u trajanju od nekoliko
mjeseci, radio i kao vrsilac duznosti direktora Ureda. Potom je radio kao zamjenik Sefa Misije
Ambasade SAD-a u Namibiji, u periodu od 2002. do 2005. godine. U periodu od 2005. do
2006. godine, ambasador Moore je bio stipendist Programa za nacionalnu sigurnost Hoover
instituta, pri Univerzitetu Stanford. Takoder, radio je i kao zamjenik Sefa Misije Ambasade
SAD-a u Bjelorusiji, u periodu od 2006. do 2008. godine, te je u istoj ambasadi radio i kao
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otpravnik poslova, u periodu od 2008. do 2009. godine. Prije povratka u Washington, radio je
kao zamjenik Sefa Misije u Ambasadi SAD-a u Bosni i Hercegovini, u periodu od 2009. do
2012. godine.

Gospodin Moore dobio je visoko priznanje Ministarstva vanjskih poslova SAD za izvanrednu
sluzbu kao i niz drugih visokih priznanja Ministarstva vanjskih poslova SAD-a. Takoder,
dobitnik je dviju nagrada Americkog udruzenja zaposlenih Sluzbe za diplomatske i konzularne
poslove, za izvanredne jezicke vjestine. Osim toga, odlikovan je i Ordenom za zasluge
Litvanije te Ordenom Velikog vojvode Gediminasa. Uz sluzbene jezike u upotrebi u Bosni i
Hercegovini, ambasador Moore govori ruski, njemacki, danski i litvanski jezik.

Adridan Rodriguez Pérez

Adrian Rodriguez Pérez nedavno se pridruzio Odjeljenju za
izbornu pomo¢ Vijec¢a Evrope kao voditelj programa gdje, izmedu
ostalog, radi na provedbi programa izborne pomo¢i u zemljama
isto¢ne Evrope i juznog Kavkaza, kao i na azuriranju Preporuke
Vijeca Evrope o pravnim, operativnim i tehnickim standardima
za e-glasanje. Prije nego Sto se pridruzio Vije¢u Evrope, radio je
u Uredu Spanske Agencije za medunarodni razvoj i saradnju na
Filipinima, gdje je bio zaduzen za provedbu nekoliko projekata u
oblasti ljudskih prava, dobrog upravljanja i jacanja organizacija
civilnog drustva. Diplomirao je politic¢ke nauke i javnu upravu, kao prvi u svojoj generaciji, na
Pompeu Fabra univerzitetu u Barceloni (Spanija), a takoder je magistrirao na medunarodnim
odnosima.

Tamara Otiashvili

Tamara Otiashvili je savjetnica za pitanje izbora pri OSCE-
ovom Uredu za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR).
Diplomirala je na Pravnom fakultetu Drzavnog univerziteta u
Thilisiju, a magistrirala je medunarodno pravo na Pravnom fakultetu
Univerziteta u Illinoisu. Prije nego §to se pridruzila Odjelu za izbore
OSCE/ODIHR-a, bila je angazirana u razli¢itim misijama koje su
se bavile promatranjem izbora i ocjenom priprema za odrzavanje
izbora u oblastima juznog Kavkaza, srednje Azije, srednje, zapadne
i juzne Evrope, kao i Sjedinjenih Americkih Drzava. Takoder je
obavljala duznost jednog od zamjenika direktora Ureda Carter
Centra u Sudanu u periodu od 2010. do 2011. godine. Prethodno
je bila koautorica nekoliko pravnih analiza Venecijanske komisije.
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Spisak ucesnika konferencije

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine

Stjepan Miki¢, predsjednik
Mr. Irena Hadziabdi¢, ¢lanica
Branko Petri¢, ¢lan

Novak Bozickovié, ¢lan

Gosti

Adrian Rodriguez Perez, voditelj programa, Odjel za izbore i izbornu pomo¢ Vijeca Evrope
Ahmet Rifatbegovic¢, Misija OSCE-a u BiH

Aleksandra Kuratko-Pani, Nacionalni demokratski institut

Ambasador Jonathan Moore, Sef Misije OSCE-a u BiH

Branka Baji¢, EUSR/EUD BiH

Damir Gnjidi¢, OHR

Dr. Slobodan Lekovi¢, predsjednik Komisije za sprecavanje sukoba interesa, Crna Gora
Maja Ribar, EUSR/EUD BiH

Merima Tafro, Misija OSCE-a u BiH

Nermin Tipura, OSCE, HDD

Orlando Fusco, EUSR/EUD BiH

Radmila Trifkovi¢, Misija OSCE-a u BiH

SiniSa Bencun, EU

Sead Alihodzi¢, visi stru¢ni savjetnik za izbore, IDEA International

Stepan Ahiy, ACEEEO

Suad Salki¢, OSCE, HDD

Tamara Otiashvili, savjetnik za izbore, OSCE/ODIHR

Tanja Hollstein, OSCE HDD

Velko Miloev, EU

Zsolt Varga, Misija OSCE-a u BiH

Politicke stranke i nevladine organizacije

Albert Sunji¢, Hrvatska stranka prava BiH
Dario Jovanovi¢, Koalicija ,,Pod lupom”
Krasnodar Vasi¢, Hrvatska stranka prava BiH
Nedo Kapuran, Srpska demokratska stranka
Radomir Trivi¢, Demokratski narodni savez
Vojislav Gligi¢, Vije¢e naroda RS
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Sekretarijat Centralne izhorne komisije BiH
Adi Agi¢

Bozica Ban

Elvira Bundalo

Emir Demi¢

Ermin Kos

Jakuf Subasié¢

Jasmina HadZiabdi¢
Jasmina Rami¢-Odobasié¢
Jasminka Joldi¢
Marijana Zuljevi¢
Mubera Vulovié¢

Mustafa Lakovié

Radoje Supeta

Veljko Petrovic¢

UdruZenje izbornih zvaniénika BiH

Anela Cavara

Boso Bosnjak
Ernes Jusovi¢
Predrag Supljeglav
Zvjezdana Dragovi¢

Opcinske/gradske izborne komisije

Adi Dautovi¢, OIK Lukavac

Admir Pjani¢, OIK Cazin

Aid Hanusi¢, GIK Bijeljina

Aldin Siri¢, OIK Jablanica
Aleksandar Gospavi¢, OIK Lukavac
Aleksandar Radeta, GIK Banja Luka
Alma Zuki¢, IK Brcko distrikt BiH
Almir Muji¢, IK Breko distrikt BiH
Almir Prosi¢, OIK Cazin

Amela Mujanovi¢, OIK Vukosavlje
Andrea Strkalj-Mrkonji¢, IK Br&ko distrikt BiH
Biljana Andri¢, OIK Pale

Biljanja Pusonja, OIK Centar Sarajevo
Binamir Saki¢, OIK Gradacac

Bosa Novakovi¢, OIK Modric¢a
Bozidar Savi¢i¢, OIK Celinac
Branislav Aranutovi¢, OIK Gacko
Cvijo Anici¢, OIK Derventa

Darko Rimac, OIK Ilidza

Dragan Petrusi¢, OIK Kotor-Varos
Dragica Vrani¢, OIK Srbac

Dubravko Malini¢, GIK Banja Luka
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Eldar Prohra, OIK Hadzié¢i

Emina Rovéanin, OIK Novo Sarajevo
Esad Veli¢, OIK Trnovo FBiH
Esma Kukuruzovi¢, OIK Ilidza
Goran Trivi¢, OIK Celinac
Gordana Pasali¢, OIK Doboj
Gordana Pecanac, OIK Novo Sarajevo
Gordana Spasojevié, OIK Brod
Gospava Jeremi¢, OIK Zvornik
Hajrudin Huseinovi¢, OIK Kalesija
Hamida Asis, OIK Donji Vakuf
Hasan Rami¢, OIK Zivinice
Ibrahim Maksumi¢, OIK Hadzi¢i
Isam Sendi¢, OIK Gradacac

Ismet Omerovi¢, OIK Sapna

Izet Bajri¢, OIK Lukavac

Jasna Kesedzi¢, OIK Klju¢

Jelena Miljevi¢, OIK Biha¢

Jelena Zlikovac, OIK Pale

Kaim Cajlakovié, OIK Teo&ak
Kemal Efendié¢, OIK Zepée

Luka Mazar, OIK Biha¢

Lilja Dabi¢, GIK Banja Luka
Ljubinka Bodiroga, OIK Sapna
Mario Rozi¢, OIK Citluk

Mate Cavar, OIK Jablanica

Meho Krupalija, OIK Trnovo FBiH
Meliha Kreki¢, OIK Kladanj
Mersud Ljubljanki¢, OIK Buzim
Milada Papi¢, OIK Bilec¢a

Milka Novak, OIK Jajce

Mira Cekié¢, GIK Banja Luka
Mirela Tuzlak, OIK Kalesija
Mirsad Hrustié¢, OIK Vitez

Mladen Mi¢i¢, OIK Doboj

Momc¢éo Koji¢, OIK Ilijas

Mordina Nadarevi¢, OIK Cazin
Mustafa Topalovi¢, OIK Fojnica
Muzijet Kahrimanovi¢, OIK Sapna
Nada Batinar, GIK Banja Luka
Nada Novi¢, OIK Derventa

Naser Copelj, OIK Centar Sarajevo
Nebojsa Vidakovié, Sekoviéi
Nemanja Nikoli¢, OIK Isto¢ni Stari Grad
Nermin Sari¢, OIK Cazin

Nevzeta Mulali¢, OIK Stari Grad, Sarajevo
Nurija Bajrektarevi¢, OIK Buzim
Osman Hasanovi¢, OIK Teocak
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Rade Drasko, OIK Isto¢na Ilidza
Radislav Cupin, OIK Kotor-Varos
Ramo Mecavica, OIK Jajce

Ranko Brati¢, OIK Gacko

Resad Jusupovié, OIK Stari Grad, Sarajevo
Ruzica Andi¢, OIK Gacko

Ruzica Karamanovi¢, OIK Modri¢a
Sabahudin Lihovi¢, GIK Banja Luka
Sadija Somanovi¢, OIK Lukavac
Sadija Subasi¢, OIK Orasje

Sadik Hodzi¢, OIK Donji Vakuf

Safet Zahirovi¢, OIK Breza

Safija Sehovié¢, OIK Stari Grad, Sarajevo
Salmir Avdibasi¢, OIK Kalesija

Sanja Malesevi¢, OIK Derventa

Sanja Stanimirovi¢-Ostoji¢, OIK Vlasenica
Sejad Pokvi¢, OIK Bugojno

Slavisa Stojanovi¢, GIK Bijeljina
Slobodanka Okuka, OIK Gacko
Snezana Raji¢, OIK Fojnica

Stana Danilovi¢, OIK Brod

Semsudin Beéirovié, OIK Doboj-Istok
Vanja Milidrag,OIK Ilidza

Velid Fazli¢, OIK Ilijas

Vili Kuljanac, GIK Banja Luka
Vladimir Vukovi¢, OIK Tesli¢
Zdravko Plazaci¢, OIK Mili¢i

Zlata Ibrahimpasi¢, OIK Biha¢

Zoran Purovi¢, OIK Rudo

Zorica Miki¢, OIK Kotor-Varo$
Zeljko Skondri¢, GIK Prijedor

Ziko Kruni¢, GIK Bijeljina
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