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Nacrt Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH za period 2026.-2028. godine
pripremljen u skladu s metodoloskim smjernicama navedenim Odlukom o postupku srednj oro¢nog
planiranja, pracenja i izvje3tavanja u institucijama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 48/24 i 79/24)

Radna grupa za izradu Srednjoronog plana rada Centralne izborne komisije BiH, imenovana
Odlukom o procedurama srednjoroénog planiranja broj: 07-1-02-2-44-1/18 od 18.01.2018. godine
i Odlukom o izmjeni odluke o procedurama srednjoroénog planiranja broj: 07-1-02-2-1859-1/22 od
27.09.2022.godine je pripremila i na kolegiju Centralne izborne komisije BiH dana 14.08.2025.
godine, dobila saglasnost na Nacrt Srednjorognog plana rada za period 2026.-2028. godine, koji je
upucen u proceduru pribavljanja misljenja od strane Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i objavu.

Srednjoro¢ni plan rada Centralne izborne komisije BiH je usvojen 30.12.2025. godine na 82.
sjednici Centralne izborne komisije BiH.

Nacrt Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH za period 2026.-2028. godine se
unosi u PIMIS- Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama.

Nacrt Srednjoroénog plana rada Centralne izborne komisije BiH za period 2026.-2028. godine, u
skladu sa Odlukom o postupku srednjoroénog planiranja, praéenja i izvje$tavanja u institucijama
BiH sadrzi: strateSki okvir, Mandat, misiju i viziju institucije, ucesnike i partnere, osnovna
programska opredeljenja, resurse i kapacitete potrebne za postizanje ciljeva, te okvir za
pracenje provedbe plana i evaulacije rezultata.



Poglavlje 1. Strateski okvir

1.

Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, ¢lan 2.9 stav (1) tacka 18! utvrdeno je da Centralna
izborna komisija BiH podnosi godinji izvjestaj Parlamentarnoj skupétini Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina BiH) o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini,
provodenju Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon BiH) i
inicira izmjene tog zakona.

Zakonom o finansiranju politickih stranaka, ¢lan 172, propisano je da je Centralna izborna
komisija BiH obavezna svake godine Parlamentarnoj skupstini BiH podnijeti izvjestaj o
pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka.

U nadleZznosti Centralne izborne komisije BiH je i provodenje dijela Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine®, kojim je Centralna izborna komisija BiH nadle¥na da
ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluZbene evidencije, da 1i kandidat
za predsjedavajuceg, ministra i zamjenika ministra u Vijeéu ministara BiH ispunjava uslove za
imenovanje.

Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, &lan
134, Centralna izborna komisija BiH vrsi provjeru kandidata za direktora i zamjenika direktora
Agencije.

Srednjoro¢ni plan rada Centralne izborne komisije BiH za period 2025-2027. godina (akt broj:
07-1-02-2-1921-3/24) usvojen je na 85. sjednici Centralne izbormne komisije BiH odrZanoj
17.10.2024. godine.

Centralna izborna komisija BiH je na 65. sjednici odrZanoj 05. 10. 2023. godine usvojila
StrateSKki plan Centralne izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine. ’ Ovaj
dokument je klju€an korak u postizanju visokog nivoa organizacije i integriteta izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini. Stratedki plan Centralne izborne komisije BiH za period
2024-2027. godine ¢e posluZiti kao temelj za daljnji sistemati€an rad, postavljanje jasnih
smjernica i ciljeva, te definisanje mjera koje ¢e izbornu administraciju pribliZiti izvrsnosti
u organizaciji izbora. U dokumentu su predstavljeni stratedki ciljevi razvoja Centralne
izborne komisije BiH u periodu 2024-2027. godine na nadin da su podijeljeni prema
operativnosti i funkcionalnosti u sedam pravaca: 1) institucionalno jadanje izborne
administracije, 2) uvodenje novih informacionih tehnologija u izbomi proces, 3)
poboljsanje infrastrukture i logistickih kapaciteta, 4) podizanje povjerenja u izborni proces
i izbornu administraciju, 5) unapredenje pristupanosti izbornog procesa, 6) poveéanje
integriteta izbornog procesa i 7) unapredenje nadzora i transparentnosti finansiranja
politi¢kih stranaka.

1 _Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14131/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 124/24)

2 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 95/12141/16

3 ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 87/07, 94/07 i 24/08

4 .Slubeni glasnik BiH“, broj: 103/09 i 58/13

5 Akt broj 04-2-50-4-1250-1/23



Strateski plan Centralne izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine dostupan je
javnosti na internet-stranici Centralne izborne komisije BiH.6

7. Plan integriteta Centralne izborne komisije BiH — Centralna izborna komisija BiH je na 10.
sjednici odrzanoj 07.03.2024. godine donijela Odluku o usvajanju i provodenju Plana integriteta
Centralne izborne komisije BiH za period 2024 -2027. godine.” Predmetnom Odlukom je
imenovana i osoba zaduZena za nadzor nad provodenjem Plana integriteta. Nakon usvajanja
Plan integriteta je dostavljen u Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.® Prethodno je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
je aktom 05-07-4-21- 2/24 od 21.02.2024. godine dala pozitivno misljenje na Prijedlog Plana
integriteta Centralne izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine. Dokument je dostupan
na web stranici www.izbori.ba °

NasSe vrijednosti
Vrijednosti i principi: U naSoj predanosti organizaciji slobodnih i demokratskih izbora, njegujemo
vrijednosti i principe koji ¢e biti kljuéni u implementaciji ovog strateskog plana.

Nezavisnost: Nezavisnost izborne administracije i sloboda od polititkog uticaja su temeljne
vrijednosti koje Evrsto njegujemo. Centralna izborna komisija BiH je odlu¢an da u potpunosti
osigura da smo nepristrasni i nezavisni u svom djelovanju, te da svaka odluka bude donesena
isklju¢ivo u skladu s na$im profesionalnim uvjerenjima i struénoséu.

Centralna izborna komisija BiH djeluje na nadin da politika ne uti¢e na nade odhuke, u cilju
osiguravanja da svi postupci budu vodeni jedino interesima gradana, doprinoseéi jatanju
demokratije u Bosni i Hercegovini.

Jedino kroz nezavisnu izbornu administaciju moguce je osigurati integritet i povjerenje u izborni
proces, te osigurati da glasa¢i mogu slobodno izraziti svoju izbornu volju.

Nepristrasnost: U naSem djelovanju posveéeni smo tome da osiguramo da nase odluke budu
donesene nepristrasno, te da budu u skladu sa zakonskim okvirom i mandatom koji nam je povjeren.
Djelujuéi nepristrasno osiguravamo da svaki izborni subjekt ima iste uslove za u¢e$ée u izbornom
procesu. Odluke koje donosimo temelje se na zakonskim okvirima koji reguliraju izborni proces.

Mandat koji nam je povjeren od strane Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine jasno definira
nasu ulogu i ovladtenja. Djelujemo u skladu s tim mandatom i odgovorno obavljamo svoje duznosti
kako bismo osigurali da izborni proces bude transparentan, efikasan i posten.

Djelujuéi nepristrasno, uz postivanje zakonskih okvira i vjernost mandatu, teZimo osigurati da
gradani imaju puno povjerenje u na$ rad i u sam izborni proces. Smatramo da je nepristrasnost
klju¢ni element za jaCanje demokratskih vrijednosti i osiguravanje da svi gradani mogu slobodno i
demokratski ostvariti svoje izborno pravo.

¢ hitps://www.izbori.ba/Documents/2023/10/31/ifes_strateski plan-bos.pdf
7 Akt broj 04-2-50-4 -979- 10 /22
8 Akt broj 04-2-50-4 -979- 12 /22

9h11ps://www.izbori.ba/Documents/CIK/glan integriteta/Plan_integriteta CIKBIH 2024 2027.pdf
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Profesionalizam: Centralna izborna komisija BiH posveéena je provodenju svog mandata na
zakonit i profesionalan nacin. Predanost postivanju zakona osigurava da sve aktivnosti i odluke koje
donosimo u okviru izbornog procesa budu u skladu s vaZeéim pravnim normama i regulativama.

Profesionalnost je kljuéni element u nafem radu kako bismo osigurali da svaki korak izbornog
procesa bude sproveden uz visoku stru¢nost i odgovornost.

Kontinuirano radimo na unapredenju kapaciteta i usavravanju izborne administracije, te pratimo
izazove i tehnoloske inovacije u podrugju izbomih procesa. Centralna izborna komisija BiH je
otvorena prema novim idejama i djeluje u skladu s najboljim medunarodnim praksama kako bismo
osigurali najbolju mogucu uslugu gradanima i konstantno jadanje demokratskih procesa u Bosni i
Hercegovini.

Odgovornost: Predanost principu odgovornosti prema gradanima i svim udesnicima u izbornom
procesu je temelj nadeg rada. Prema gradanima, nasa odgovornost znaéi osiguravanje da svaki glas
ima vazZnost i da svi bira¢i imaju jednake i ravnopravne moguénosti da slobodno izraze svoju
izbornu volju. Aktivno radimo na edukaciji gradana o izbornim pravima i procedurama, kako bi bili
informirani i osnaZeni da aktivno udestvuju u izbornom procesu. Takoder, redovno komuniciramo
s gradanima i sluSamo njihove potrebe i zabrinutosti kako bismo bolje odgovorili na njihove
zahtjeve.

Prema ugesnicima u izbornom procesu nasa odgovornost podrazumijeva postivanje i provodenje
zakonodavstva i pravnih normi koje reguliraju izbomi proces. Takoder, redovno izvje§tavamo o
naSim postupcima i rezultatima kako bi svi ugesnici bili upoznati s napretkom i uskladenosti s
ciljevima izbornog procesa.

Inkluzivnost: Centralna izborna komisija BiH je predana stvaranju inkluzivnog izbornog procesa u
Bosni i Hercegovini. Kroz na§ rad, Zelimo osigurati da svi gradani imaju iste moguénosti u
ucestvovanju u izbornom procesu, nezavisno od pripadnosti bilo kojoj drustvenoj grupi, vjerskim,
polititkim ili drugim uvjerenjima, ukljuSujuéi lica s invaliditetom, te manje zastupljene i
marginalizirane grupe.

Svaki bira¢ mora imati jednake $anse da ostvari pasivno i aktivno biratko pravo i izrazi svoju
izbornu volju.

Nastojimo osigurati da izborni proces bude pristupacan i razumljiv za sve gradane, ukljuéujudi i
osobe s invaliditetom, osobe s poteskotama u razvoju ili osobe iz ranjivih drustvenih grupa.

U naSem radu potiemo aktivnu saradnju s drZavnim i nezavisnim institucijama, civilnim drustvom,
nevladinim organizacijama i drugim relevantnim akterima kako bismo zajedno stvorili inkluzivno
izbomno okruZenje. SluSamo i uvaZavamo razli¢ite perspektive i doprinosimo inicijativama koje
promic¢u inkluzivnost u izbornom procesu.

Takoder, osiguravamo da informacije o izbornom procesu budu dostupne i razumljive za sve
gradane. Stvaraju¢i inkluzivno okruZenje, nastojimo osigurati da niti jedan birad ne bude
diskriminiran ili onemoguéen da ravnopravno uéestvuje u izbornom procesu. Vjerujemo da je
inkluzivnost klju¢ za jalanje demokratskih vrijednosti i izgradnju drustva u kojem se cijeni
raznolikost, postuju prava svakog pojedinca i promiée aktivno gradanstvo.

Kontinuirano unapredenje i digitalne inovacije: Centralna izborna komisija BiH posveéena je
unapredenju izbornog procesa kako bismo osigurali najbolje moguée iskustvo za sve ugesnike. U
okviru svog mandata, pratimo danasnje tehnologke i drustvene trendove kako bismo identificirali
prilike za uvodenje inovacija koje ¢e poboljsati transparentnost i efikasnost izbornog procesa.
Aktivno saradujemo s medunarodnim i domaéim kompanijama i strudnjacima iz podruéja
informacionih tehnologija kako bismo tehnologki unaprijedili izborni proces.
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Nasa predanost uvodenju inovacija u izborni proces temelji se na uvjerenju da je modernizacija
kroz uvodenje adekvatnih informacionih tehnologija u izborni proces kljuéna za jaCanje
demokratskih institucija, kao i osiguravanju integriteta izbornog procesa. Konstantno radimo na
cilju da izborni proces bude $to efikasniji, transparentniji i prilagoden zahtjevima savremenog
demokratskog drustva.

Na$ cilj je unaprijediti izborni proces u skladu medunarodnim standardima i najboljim
medunarodnim praksama i omogucava gradanima da slobodno i pouzdano izraze svoju izbornu
volju. Uvodeci inovacije u izborni proces, Zelimo doprinijeti jatanju povjerenja u demokratske
vrijednosti, te ostvariti izbore koji su posteni, transparentni i odraZavaju izbornu volju bira¢a.

Transparentnost: Transparentnost je kljuéna za demokratski izborni proces, izgradnju povjerenja
gradana u izborni proces, izbornu administraciju i jaanje demokratskih vrijednosti. Kontinuirano
obavjeStavamo javnost o nadem djelovanju, rezultatima naih aktivnosti, te cjelokupnom izbornom
procesu. Nastojimo osigurati da sve relevantne informacije o izbornom procesu budu jasno i
pravovremeno dostupne.

Otvoreno komuniciramo o svim izazovima i problemima s kojima se susreéemo, te 0 mjerama koje
poduzimamo kako bismo ih rijesili. Otvorenost prema javnosti osigurava da na$ rad bude
transparentan, a nasa organizacija odgovorna prema svim gradanima.

Efikasnost: Temelj svakog demokratskog druitva je povjerenje gradana u izborni proces. Efikasnost
izborne administracije od presudne je vaZnosti za jadanje tog povjerenja. S obzirom na odgovornost
koju nosimo, neprestano teZimo najvisim standardima u svom radu, pa tako i povecanju efikasnosti
izborne administracije. Efikasnost kojoj teZimo tiée se posvedenosti osiguravanju da izborni
rezultati odraZavaju volju biraca, garantirajuéi da je svaki glas pravilno prebrojan, te da cijelokupan
proces bude sproveden u najkra¢em roku, uz minimalnu upotrebu resursa.

Ciljevi Centralne izborne komisije BiH

Institucionalno jacanje izborne administracije,

Uvodenje specifi¢nih izbornih tehnologija u izborni proces,
Poboljsanje infrastrukture i logisti¢kih kapaciteta,

Podizanje povjerenja u izborni proces i izbornu administraciju,
Unapredenje pristupa¢nosti izbornog procesa,

. Povecanje integriteta izbornog procesa,

. Unapredenje nadzora i transparentnosti finansiranja politi¢kih stranaka.



Poglavlje 2. Mandat, misija i vizija Centralne izborne komisije BiH

Mandat Centralne izborne komisije BiH

Centralna izborna komisija BiH je nezavisan organ koji podnosi izvjestaj neposredno
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i &ija ovlastenja iz nje proizilaze!?, a formiranje
stalne izborne komisije Bosne i Hercegovine koja ¢e imati odgovornost za provodenje izbora u
Bosni i Hercegovini predvideno je i ¢lanom V Aneksa 3 Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum).

Centralna izborna komisija BiH je nadleZna za provodenje Izbornog zakona BiH i njegovih izmjena
i dopuna, Izbornog zakona Republike Srpske, Izbornog zakona Bréko distrikta BiH, Zakona o
izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nadelnika u opéinama Federacije Bosne i
Hercegovine, Zakona o finansiranju politikih stranaka i dijela Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine, kojim je Centralna izboma komisija BiH nadleZna da ocjenjuje, na osnovu
dostavljenih informacija i podataka iz sluzbene evidencije, da li kandidat za predsjedavajuéeg,
ministra i zamjenika ministra u Vije¢u ministara BiH ispunjava uslove za imenovanje. Takoder,
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢lan 13,
Centralna izborna komisija BiH vr$i provjeru kandidata za direktora i zamjenika direktora Agencije.

Misija: Transparentno, efikasno i profesionalno organiziramo demokratske izbore u kojima gradani
Bosne 1 Hercegovine mogu izraziti slobodnu izbornu volju, te zakonito provodenje svih nadleZnosti
propisanih Izbornim zakonom BiH i Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka BiH.

Vizija:NaSa vizija je izborna administracija koja organizira slobodne, demokratske izbore koji
odrazavaju volju birata i koja uZiva povjerenje biraca i javnosti s izbornom administracijom koja
organizira slobodne, demokratske izbore koji odrZavaju volju biraca i koja uZiva povjerenje birada
i javnosti.

10 Clan 2.9, Izbomog zakona Bosne i Hercegovine



Poglavlje 3. Ucesnici i partneri

Izborna administracija u Bosni i Hercegovini ima nekoliko nivoa. Glavni regulator izbornog procesa
Je Centralna izborna komisija BiH koja ima 7 ¢lanova, a Sekretarijat Centralne izborne komisije BiH,
koji obavlja administrativno-tehni¢ke poslove izbornih aktivnosti i reviziju finansiranja politi¢kih
stranaka, broji 74 drZavna sluZbenika i zaposlenika po Pravilniku o unutradnjoj organizaciji
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH (broj: 07-2-02-3-84-1/14 od 22. 1. 2014. godine 1 broj:
05-1-02-3-617-1/15 od 27.09.2015). Trenutan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u Sekretarijatu
Centralne izborne komisije BiH iznosi 61.

U skladu sa Izbornim zakonom BiH formiraju se i izborne komisije entiteta i kantona. Trenutno
postoji samo Republitka izborna komisija Republike Srpske dok u Federaciji BiH nije formirana
izborna komisija.

Na lokalnom nivou postoje 143 opéinske i gradske izborne komisije (OIK/GIK).

U skladu s Odlukom o broju &lanova izborne komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini
— ,.Sluzbeni glasnik BiH%, broj: 31/24) i Odlukom o izmjenama Odluke o broju ¢lanova izborne
komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini, (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 59/24)
imenovano je ukupno 583 &lanova izbornih komisija, ukljuujuéi i predsjednike.

Na lokalnom nivou postoje i centri za biracki spisak, a tokom izbornih godina formiraju se biracki
odbori koji nisu stalna tijela izborne administracije. Takoder, u izbornoj godini formira se Glavni
centar za brojanje u kojem se angaZuje oko 500 vanjskih saradnika.

Na biracka mjesta (redovna biratka mjesta, biratka mjesta za glasanje u odsustvu, biracka mjesta
za glasanje nepotvrdenim glasa¢kim listiéima i mobilni timovi) imenovuju se ¢lanovi biragkih
odbora i njihovi zamjenika.

Odlukom o zaklju¢ivanju Centralnog biratkog spiska sa stanjem na dan 06.10.2024.godine broj:
06-1-07-2-620-6/24 od 06.10.2024. godine za Lokalne izbore 2024. godine utvrden je broj biraca
3.402.246



Centralna izborna
komisija BiH

Ostale izborne
komisije

1 |
Op¢éinske izborne Eonme k‘:lmé?ge Kradova Izborna komisija
komisije Mostar, Banja Luka itd.,) Bréko distrikta BiH

[ Biracki odbori } [ Biracki odbori J (Biraéki odbori ]

Slika 1. Izborna administracija u Bosni i Hercegovini
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Ostali kljucni partneri Centralne izborne komisije BiH

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka — IDDEEA — U skladu
s Jedinstvenom metodologijom i programom obrade i vodenja evidencije Centralnog birackog
spiska, koja je usvojena od strane Centralne izborne komisije BiH i IDDEEA-e, IDDEEA vri
redovan presjek stanja Centralnog biratkog spiska svakog prvog ponedjeljka u mjesecu te isti
dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Ministarstvo civilnih poslova BiH — Redovne aktivnosti na aZuriranju Centralnog biradkog spiska
obuhvataju i provjeru podataka o ispisu iz drzavljanstva BiH, a na osnovu rjeSenja o ispisu iz
drzavljanstva BiH koja se redovno dostavljaju od strane Ministarstva civilnih poslova BiH, Sektora
za drZavljanstva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH — S ciljem aZuriranja podataka o raseljenim
osobama u Centralnom biratkom spisku, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, po zahtjevu
Centralne izborne komisije BiH, dostavlja evidencije o biratima koji imaju status raseljene osobe.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH (MVPBiH) — Saradnja sa MVPBiH se posebno intenzivira u
godini kada se provode izbori, formira se zajednitka radna grupa za organizaciju glasanja izvan
Bosne i Hercegovine. Takoder, s ciljem informisanja gradana BiH koji borave u inostranstvu o
nacinu upisa bira¢a i glasanja izvan BiH, priprema se i putem MVPBiH prosljeduje ambasadama i
konzulatima BiH u inostranstvu, odluka o diplomatsko-konzularnim predstavnistvima BiH u
inostranstvu u kojima se planira glasanje i izborni materijal (glasagki listiéi za glasanje u DKP BiH).

Medunarodna suradnja

U oblasti medunarodne saradnje Centralna izbrona komisija BiH ostvarajuje dugogodisdnju i
kontinuiranu suradnju na razli¢itim aktivnostima i projektima sa Delegacijom Evropske unije,
Organizacijom za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE BiH) i OSCE-om/ODIHR-om;
Vije¢em Evrope, Svjetskim udruZenjem izbornih tijela (Association of World Election
Bodies, A-WEB) i WEM International.
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Poglavlje 4. Osnovna programska opredjeljenja Centralne izborne komisije BiH

Glavni fokus Centralne izborne komisije BiH u naredne tri godine od 2026. do kraja 2028. godine
¢e biti na implementaciji sljedeceg strateskog cilja:

. Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s |
STRATESKI CILJ demokratskim principima i medunarodnim standardima i
poboljSanje transparentnosti politickog finansiranja.

Program —Provodenje zakona iz nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH sa vise projekata.

Programske aktivnosti: provodenje izbora i administracija.

Program :

Provodenje zakona iz Projekti

nadleznosti Centralne izborne

komisije Bosne i Hercegovine 1. Pr1 (IBIH-CIK-16) - Provodenje Opéih izbora 2026.

godine

2. Pr2 (IBIH-7) - Uvodenje specifi¢nih izbornih
tehnologija u izborni proces Bosne i Hercegovine

3. Pr 1 (IBIH-20) — Trajno rjeSavanje skladisnog prostora
za potrebe Centralne izborne komisije BiH

4. Pr 1 (IBIH-19) — Provodenje Lokalnih izbora 2028.
godine

L —

Poglavlje 5. Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Finansijska sredstva se osiguravaju u budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.
TroSkovi koji nastaju u toku realizacije srednjoroénog plana rada Centralne izborne komisije BiH se
odnose na finansiranje redovnih aktivnosti neposredne potroinje za implementaciju rezultata izbora,
vodenje Centralnog birackog spiska, aktivnosti Centra za edukaciju Centralne izborne komisije BiH,
obuka i usavrSavanje izborne administracije, kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i
izbornih kampanja, troskovi posebnih namjena za provodenje Op¢éih izbora 2026. godine, te uvodenja
specifi¢nih izbornih tehnologija.
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Za realizaciju programa i pripadajuéih projekata iskazana je potreba u Dokumentu okvirnog budzeta
za period 2026.-2028. godina, da je potrebno osigurati finansijska sredstva u iznosu od
217.946.000,00 KM.

Planirani BudZet Centralne izborne komisije za razdoblje 2026-2028. godine.
2026. godina: 142.602.000,00 KM

2027. godina: 10.680.000,00 KM

2028. godina: 64.664.000,00 KM

Ukupan budZetski zahtjev za 2026. godinu iznosi 142.602.000,00 KM i odnosi se na
PROGRAMSKA AKTIVNOST ADMINISTRACIJA (neposredna potrodnja) u iznosu
5.866.000,00KM i PROGRAMSKU AKTIVNOST PROVODENIJE IZBORA u iznosu od
136.736.000,00 KM.

Ukupan budzZetski zahtjev za 2027. godinu iznosi 10.680.000,00 KM i odnosi se na PROGRAMSKA
AKTIVNOST ADMINISTRACIJA (neposredna potro$nja) u iznosu 9.370.000,00KM i
PROGRAMSKU AKTIVNOST PROVODENJE IZBORA u iznosu od 1.310.000,00 KM.

Ukupan budZetski zahtjev za 2028. godinu iznosi 64.664.000,00 KM i odnosi se na PROGRAMSKA
AKTIVNOST ADMINISTRACIJA (neposredna potrodnja) u iznosu 5.787.000,00KM i
PROGRAMSKU AKTIVNOST PROVODENIE IZBORA u iznosu od 58.877.000,00 KM.

Odlukom Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o finasiranju institucija Bosne i Hercegovine u tacki 3. odredeno je: Profit
Centralne banke Bosne i Hercegovine utvrden od strane Upravnog vijeca Centralne banke
raspodjeljuje se: - Centralnoj izbornoj komisiji i Bosne i Hercegovine u iznosu predvidenom u
Zavr$nom izvjestaju provedenih pilot projekata uvodenja specificnih izbornih tehnologija u izborni
proces u Bosni i Hercegovini i studiji izvodljivosti za uvodenje specificnih izbornih tehnologija u
izborni proces Bosne i Hercegovine od 28. februara 2025. godine. Ova raspodjela ée posluzZiti za
pokrite svih troskova nabavke izbornih tehnologija koje se uvode za potrebe Opéih izbora u 2026,
godini...

Autacki 4. ove Odluke odredeno je: Nakon podnoSenja specificiranog budietskog zahtjeva od strane
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine, ministar finansija i trezora Bosne i Hercegovine
Ce biti u obavezi da bez odlaganja stavi na raspolaganje zahtijevana sredstva na predmetnim ili
namjenskim racunima, bez obzira na status postupka usvajanja budZeta institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2025. godinu.... Zahtjev za otvaranje
programa posebne namjene specifiéne izborne tehnologije u izbornom procesu u iznosu od kojem su
razvrstani tekudi izdaci i kapitalni izdaci u iznosu 112.500.000,00KM podnesen je od strane
Centralne izborne Komisije Ministarstvu finasija i trezora BiH akt broj: 07-1-16-1-1216-6/24 od
22.07.2025.godine, te ¢e se u skladu s istim vriti uskladivanje u aktima CIK BiH.

Za realizaciju programa i pripadajucih projekata prema Zahtjevu za dodjelu sredstava iz budzeta za

2026. godine -Instrukcija za budZetske korisnike br. 2 05-16-2-4510-1/25 od 21.07.2025. godine za
Centralnu izbornu komisiju BiH je iznos gornje granice rashoda 30.080.000,00KM.
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Za eventualne prijevremene izbore finansijska sredstva se osiguravaju iz transfera opéina, gradova i
entiteta.

Manji projekti uglavnom za obuke izborne administracije ponekad se finansiraju iz inostranih
donacija.

Prema sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH propisana su 74
radna mjesta. Status ¢lanova Centralne izborne komisije BiH je regulisan Izbornim zakonom BiH.
Trenutno zaposlenih je 68 i to 61 zaposleni plus 7 &lanova Centralne izborne komisije BiH. Raspisani
su oglasi za popunjavanje svih upraZnjenih radnih mjesta.

Jacanje organizacionih kapaciteta potrebnih za izvrSenje plana

Aktivnosti predvidene u srednjoro&nom periodu 2026.-2028. ée biti realizovane u okviru redovnih
poslova Sekretarijata Centralne izborme komisije BiH kao i redovnih zadataka ostale izborne
administracije u BiH (op¢inskih/gradskih izbornih komisija, centara za biragki spisak).

U skladu s ¢lanom 27. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH (broj: 07-2-02-3-84-1/14 od 22. 1. 2014. godine i broj: 05-1-02-3-617-1/15 od 27.09.2015.
godine) u godini u kojoj se provode redovni, prijevremeni, ponovni ili odgodeni izbori donosi se plan
0 angaZovanju osoblja za vanredne ili povremene poslove zbog priprema i provodenja izbora.
Centralna izborna komisija BiH donosi poseban pravilnik kojim se regulide nadin i trajanje
angaZovanja dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uvjeti za obavljanje istih i broj izvriilaca.

U toku je procedura usvajanja novog pravilnika o unutranjoj organizaciji Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, a prijedlog istog je upuéen Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine na
miSljenje aktom Centralne uzborne komisije BiH broj: 07-2-02-3-739-1/2023 od 06.06.2023.godine,
te je upucen zahtjev Vijeéu ministara BiH aktom Centralne izborne komisije BiH, broj: 07-2-02-3-
739-54/23 od 03.07.2025. godine.
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Poglavlje 6. Okvir za pracenje provodenja plana i evaluaciju rezultata

Definisanje kljucnih pokazatelia

1. Procenat realiziranih aktivnosti iz Plana rada Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH za 2026., 2027. i 2028. godinu

Plan rada Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH (Centralna izborna komisija BiH) se
priprema na osnovu godisnjih planova rada organizacijskih jedinica Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH. Godisnje planove rada organizacijskih jedinica Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH pripremaju rukovodeéi drzavni sluzbenici, i u saradnji sa $efovima odsjeka, za one
aktivnosti za koje su odgovorni, u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Sekretarijata.
Aktivnosti iz godisnjih planova rada organizacijskih jedinica Sekretarijata se grupisu u projekte u
okviru programa i specifiénih ciljeva Centralne izborne komisije BiH za potrebu izrade
Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH. Ciljana vrijednost realizacije aktivnosti
je 80-100%.

2. Procenat realiziranih preporuka iz Izvjeitaja o provodenju zakona iz nadleZnosti
Centralne izborne komisije BiH BiH u 2025, godini

Izbornim zakonom BiH, &lan 2.9, stav (1), tatka 18, utvrdeno je da Centralna izborna komisija BiH
podnosi godiSnji izvjestaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine o provodenju izbora u
Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i inicira izmjene tog
zakona. Jedno od poglavlja godiSnjeg izvjeStaja je posveéeno preporukama  ¢iju realizaciju
Centralna izborna komisija BiH nastoji potaknuti kod relevantnih institucija BiH kako bi buduéi
rad u provodenju izbornog procesa bio $to kvalitetniji. Ciljana vrijednost pokazatelja je realizacija
50% -100% preporuka.

3. Stepen uskladenosti zakonodavnog okvira s preporukama GRECO-a (odnos
realiziranih u odnosu na broj datih preporuka)

GRECO je u Drugom dodatku Drugom Izvjeitaju o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu (usvojen
na 90. plenarnoj sjednici GRECO-a u Strasbourgu, 21.-25. marta 2022. g.) u treem krugu
evaluacije - ,,Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka” dao ocjenu realizacije preporuka: od
9 preporuka GRECO-a, 3 preporuke nisu uopée realizirane, 5 preporuka je realizirano djelimiéno i
1 preporuka je realizirana na zadovoljavajuéi naéin.
Zakonom o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH (,,SluZbeni glasnik BiH“ br. 24/24)
propisano je da su politi¢ka stranka i nezavisni kandidat koji uestvuju na izborima za organe vlasti
Bosne i Hercegovine na svim nivoima duZni otvoriti poseban radun za finansiranje tro§kova izborne
kampanje, u skladu s ¢lanom 4.4, stav (1) Izbornog zakona BiH, $to doprinosi realizaciji preporuke
GRECO-a br. II.
Poletna vrijednost je -45%. Ciljana vrijednost (2028) je realizacija 100% preporuka.

4. Procenat realiziranih aktivnosti predvidenih u Strateskom planu Centralne izborne
komisije BiH (2024.-2027.)
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StrateSkim planom Centralne izborne komisije BiH (2024.-2027.) godine predvidena je realizacija
30 mjera koje se provode kontinuirano tokom trajanja strategije, koje su realizovane odnosno ¢ija
je realizacija u toku. Za 2026. godinu predvidena je realizacija 30 % mjera.

Analiza Zakona o finansiranju politickih stranaka uradena je od strane ekspertnog tima Grupe zemalja
Vijeca Evrope za borbu protiv korupcije — GRECO, u okviru treceg kruga evaluacije za Bosnu i
Hercegovinu — u oblasti Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka i izdat je Evaluacijski
izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu, koji je usvojio GRECO na 51. Plenarnoj sjednici (Strasbourg, 23—
27. maj 2011. godine). U Evaluacijskom izvje3taju je Bosni i Hercegovini dato devet preporuka za
unapredenje transparentnosti finansiranja politikih stranaka.

GRECO je pratio realizaciju datih preporuka i izdavao izvjestaje o uskladenosti Bosne i Hercegovine
sa preporukama GRECO-a.

GRECO je 2022. godine izdao Drugi dodatak Drugom izvjestaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine
sa preporukama GRECO-a u treem krugu evaluacije (usvojen na 90. plenarnoj sjednici GRECO-a u
Strasbourgu, 21.-25. marta 2022. g.), u kome se navodi da je od devet preporuka samo preporuka V,
koja se odnosi na objavljivanja podataka o finansiranju politi¢kih stranaka i politickih subjekata koji
ucestvuju na izborima, provedena na zadovoljavajuéi natin, da su preporuke II, IV, VI, VIII i IX
djelomi¢no provedene, a da preporuke I, III i VII nisu realizovane. U ovom izvjestaju navedeno je da
je potrebno dodatno promovisati koriStenje bankarskog sistema za donacije politickim strankama,
postici povecanu transparentnost rauna i aktivnosti subjekata povezanih s politickim strankama; po
pitanju krSenja pravila financiranja izborne kampanje, uvesti definisane i djelotvorne, razmjerne i
odvra¢ajuce sankcije za sva povezana krienja i za sve ukljudene osobe; i uvesti princip jedinstvenog
raduna za finansiranje izborne kampanje. Takode, GRECO navodi da nema dokaza o povecéanju
kadrovskih kapaciteta SluZbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka, niti povecanju finansijskih
sredstava dodijeljenih Centralnoj izbornoj komisiji BiH za obavljanje nadzornih funkcija koje se
odnose kako na finansiranje politickih stranaka tako i na finansiranje izborne kampanje, niti je
saradnja 1 koordinacija izmedu Centralne izborne komisije BiH, poreznih tijela i agencija za provedbu
zakona oja¢ana na operativnom i izvr§nom nivou. Usvajanjem ovog Drugog dodatka Drugom
izvjeStaju o uskladenosti okontan je postupak Treéeg kruga uskladivanja u odnosu na Bosnu i
Hercegovinu.Zakonom o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* br.
24/24) propisano je da su polititka stranka i nezavisni kandidat koji uéestvuju na izborima za organe
vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima duzni otvoriti poseban radun za finansiranje troskova
izborne kampanje, u skladu s ¢lanom 4.4, stav (1) Izbornog zakona BiH, §to doprinosi realizaciji
preporuke GRECO-a br. II.

Zakonom o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, takode, je propisano da su sve drzavne,
entitetske, kantonalne i institucije jedinica lokalne samouprave, kao i institucije Bréko distrikta Bosne
i Hercegovine obavezne saradivati s Centralnom izbornom komisijom BiH i obavezne su na pisani
zahtjev Centralne izborne komisije BiH obezbijediti sve potrebne podatke, informacije i dokumente
relevantne za efikasnu provjeru taénosti podataka sadrzanih u izvjestajima o donacijama za izbornu
kampanju, materijalnim prilozima i rashodima, ukljuéujuéi i podatke o prihodima pojedina¢nih
donatora u skladu s odredbama ovog poglavlja. Ista obaveza je propisana i za sve javne i poslovne
banke koje su otvorile bankovne radune u ime polititkog subjekta, bilo za finansiranje politi¢kih
subjekata ili poseban ratun za potrebe finansiranja izborne kampanje, kao i za sva pravna i fizi€ka
lica koja su dala donacije polititkom subjektu.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj prvoj sjednici odrzanoj 13.01.2022. godine i svojoj 20.
sjednici odrzanoj 03.05.2024. godine usvojila podzakonske akte, kojima je dala doprinos ispunjenju
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relevantnih preporuka koje je Bosna i Hercegovina duzna ispuniti po Migljenju Evropske Komisije
o zahtjevu Bosne i Hercegovine za &lanstvo u Evropskoj Uniji. To su: Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o godisnjim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka, Pravilnik o
predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima i izvje$tajima o prometu posebnog ratuna za
finasiranje izborne kampanje politickih stranaka, Pravilnik o predizbornim i postizbornim
finansijskim izvjeStajima i izvjestajima o prometu posebnog ratuna za finansiranje izborne
kampanje nezavisnih kandidata, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o administrativnim
procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja polititkih stranaka, Uputstvo o
postupku otvaranja i koriStenja posebnog raduna za finansiranje troskova izborne kampanje i
Uputstvo o donoSenju finansijskog plana i programa utroska sredstava politi¢ke stranke, kojima se
unaprjeduje transparentnost finansiranja polititkih stranaka i izbornih kampanja, promovige
koristenje bankovnog sistema za prijem donacija i sredstava iz drugih izvora u skladu sa Zakonom,
te se uvodi nacelo jednog raduna za finansiranje izborne kampanje.

U Izvjestajima o provodenju zakona iz nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH u 2020. godini i
2021. godini, Centralna izborna komisija BiH je preporuéila da se preispita i izbalansira postojeée
zakonodavstvo u oblasti organizovanja i politi¢kog djelovanja politickih stranaka; unaprijede odredbe
izbornog zakonodavstva s ciljem suZavanja prostora za (zlo)upotrebu javnih resursa u predizbornoj
kampanji, izvan formalnog finansiranja politi¢kih stranaka; da se uvedu stroZije kazne za nezakonito
finansijsko poslovanje politickih stranaka, i da se potpuno implementiraju preporuke GRECO-a.

U IzvjeStaju o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u 2023. godini,
Centralna izborna komisija BiH je preporudila da se unaprijedi zakonodavni okvir u oblasti
finansiranja politi¢kih stranaka i finansiranja izborne kampanje kako bi se provele sve preporuke
Grupe zemalja za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope (GRECO).

Takode, Centralna izborna komisija BiH je izradila Inicijativu za izmjenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih stranaka, u koji su ugradene preporuke GRECO-a i OSCE/ODIHR-a.
Centralna izborna komisija BiH je dala svoj doprinos na realizaciji preporuka GRECO-a i
OSCE/ODIHR-a, tako 3to je u junu 2021. godine, u skladu sa zakonskim nadleZnostima, pripremila
nacrt Inicijative za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine. Ovim prijedlogom zakona obuhvaceno je i poglavlje 15. koje se odnosi na
finansiranje izborne kampanje i obezbjedenje trnsparentnosti nad troskovima kampanje.

Prijedlozi izmjena i dopuna uradeni su cijeneéi preporuke Ureda OSCE-a za demokratske
institucije i ljudska prava OSCE/ODIHR iz njihovih zavrinih izvjestaja o provodenju Op¢ih izbora
2014. godine i 2018. godine, preporuka GRECO-a iz njihovih evaluacijskih izvjetaja, te na osnovu
iskustava ove institucije ste€enih prilikom pripreme izbora, provodenja izbora, implementacije
izbornih rezultata, te preporuka koje je ova institucija dostavljala Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine kroz svoje izvjestaje o provodenju izbora i izvjeStaje o provodenju zakona iz
nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH. Brojni amandmani bavili su se tehni¢kim pitanjima,
razjaSnjavajuéi prethodne nejasnoce i uskladujuéi odredene odredbe s Ustavom BiH i drugim
zakonima.

Kao najznacajnije prijedloge za Parlamentarnu skupstinu BiH izdvajamo niz novih definicija koje
do sada nisu bile obuhvaéene Izbornim zakonom BiH, a izmedu ostalog i definicija zloupotrebe
javnih resursa u svrhu izborne kampanje, osiguranje potrebne finansijske nezavisnosti kako izborni
proces ne bi bio ugroZen, uvodenje instituta ranog glasanja i vanrednih izbora, jadanje integriteta
Centralnog birackog spiska, uspostavu elektronske prijave za ovjeru na uéeséu polititkih subjekata,
elektronske registracije birala za glasanje izvan Bosne i Hercegovine, razdvajanje nevazeéih i
nepopunjenih glasackih listi¢a, zabrane vodenja preuranjene izborne kampanje, itd... Neka pitanja
su u meduvremenu rjesena kroz odluke Visokog predstavnika.
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POKAZATELJI USPJEHA za strate3ki cilj Centralne izborne komisije BiH

Pocetna vrijednost (n) Otekivana vrijednost |
2025. godina ()
2028.godina
STRATESKI Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s demokratskim principima i
CILJ CIK BiH | medunarodnim standardima i pobolj3anje transparentnosti politi¢kog finansiranja
POKAZATELJ | Procenat realiziranih 0% Realizovano 100%
USPJEHA 1.1. | aktivnosti iz Plana rada
Sekretarijata CIK BiH za
2026.,2027. 1 2028. godinu
POKAZATELJ Pr S 0% Realizovano 100%
USPJEHA 1.2, ocenat re‘ahzn'fm]h.
preporuka iz Izvjestaja o
provodenju zakona iz
nadleznosti CIK BiH u
2025. godini
POKAZATELJ Stepen uskladenosti Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o izmjenama i
USPJEHA 1.3. zakonodavnog okvira s Zakona o finansiranju politi¢kih dopunama Zakona o
preporukama GRECO-a stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH" broj | finansiranju polititkih
(odnos realiziranih u 41/16) stranaka osigurava
odnosu na broj datih GRECO je u Drugom dodatku potpunu transparentnost
preporuka) Drugom izvjestaju Izvjestaju o izvora finansiranja i
uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu troSenja sredstava
,» [Tansparentnost finansiranja
politi¢kih stranka” dao ocjenu Zakon o izmjenam i
realizacije preporuka: dopunama Izbornog
od9 pr eporuka GRECO-a 3 zakona Bosne i
preporuke nisu uopste realizovane, Hercegovine(,,Sluzbeni
5 preporuka je realizovano djelimino | glasnik BiH* broj 24/24)
i 1 preporuka je realizovana na -uveden princip
zadovoljavajuéi na¢in.-45% jedinstvenog raduna i
povecane kazne
Zakon o izmjenam i dopunama
Izbornog zakona Bosne i .
Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH* | Fr °p oruke realizovane
broj 24/24) -uveden princip 100%
jedinstvenog raduna i povecane kazne
POKAZATELJ
USPJEHA 1.4. Procenat realiziranih
aktivnosti predvidenih u 30% 100%
StrateSkom planu CIK BiH

(2024.-2027.) za 2026.
godinu
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Pokazatelji uspjeha za specifiéni cilj
POKAZATELJI USPJEHA Centralne izborne komisije BiH

Pocetna vrijednost 2026 2027 Ocekivana vrijednost
(n) (n+3)
SPECIFICNI Provodenje 2025. godina 2028.godina
CILJ izbornog i
postizbornog
procesa u
skladu s
demokratskim
principima po
medunarodnim
standardima i
poboljsanje
transparentnosti
politi¢kog
finansiranja.
POKAZATELJ | Procenat 80% 100% 100% Realizovano 100%
USPJEHA 1.1 | realiziranih
aktivnosti iz
Plana rada
Sekretarijata
CIK BiH
POKAZATELJ | Procenat 50% 100% 100% Realizovano 100%
USPJEHA 1.2. | realiziranih
preporuka iz
Izvjestaja o
provodenju
zakona iz
nadleznosti CIK
BiH
POKAZATELJ GRECO je u Drugom
USPJEHA 1.3. St dodatkn Drugom
uskrl)a terni izvjestaju Iz.vjeétaju 0
zakonodavnog pskladenosp za Bosnu
Airas 1 Hercegovinu
Mt ,,Transpar.entnost ‘
I()}RI})E CO-a finansiranja politickih
R stral_lka’f_dao ocjenu
SEE T realizacije preporuka:
odnosu na broj (()}(}{9Egr8}-);)r3uka
datih/pfcporuks) preporuke nisu uopite | Preporuke | Preporuke | Preporuke
realizovane, 5 realizovane | realizovane | realizovane 100%
preporuka je 80% 90%
realizovano Zakon o izmjenama i
djelimi¢no i 1 dopunama Zakona o
preporuka je finansiranju
realizovana na politi¢kih stranaka
zadovoljavajuéi osigurava potpunu
nadin. transparentnost
Zakonom o izvora finansiranja i
izmjenama i troSenja sredstava
dopunama Izbornog
zakona BiH

(,,Sluzbeni glasnik

19




BiH* broj 24/24) je
uveden princip
jedinstvenog rafuna
za finansiranje
izbore kampanje, §to
doprinosi realizaciji
preporuka GRECO-a.

Pocetna vrijednost
45%

POKAZATELJ | Procenat 30% 60% 90% 100%

USPIEHA 1.4, | redliziranih
aktivnosti

predvidenih u
Strateskom
planu CIK BiH
(2024.-2027.)

Pokazatelji rezultata za programe

Specifiéni cilj- Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s demokratskim
principima po medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politickog
finansiranja.

Unaprijedenje izbornog procesa se prevashodno fokusira na pobolj$anju integriteta izbornog
procesa kako bi se izborne manipulacije i nepravilnosti smanjile na najmanju moguéu mjeru.

U svim fazama izbornih aktivnosti koje provodi Centralna izborna komisija BiH s ciljem pripreme
1 odrZavanja izbora, u€esnici u izbornom procesu podnose prigovore i Zalbe i druga pravna sredstva
propisana Izbornim zakonom BiH za zastitu izbornih prava. Na osnovu odredbi Izbornog zakona
BiH zadtitu izbornog prava osiguravaju izborne komisije (opéinske izborne komisije, gradske
izborne komisije, Izborna komisija Bréko distrikta BiH i Centralna izborna komisija BiH) i
Apelacioni odjel Suda Bosne i Hercegovine. Svi prigovori podnose se u pisanoj formi na obrascu
koji propiSe Centralna izborna komisija BiH. Izborna komisija u svojoj opéini/gradu/distriktu ima
prvostepenu nadleZznost za odlu¢ivanje o svim pitanjima koja nisu eksplicitno dodijeljena
Centralnoj izbornoj komisiji BiH i Apelacionom odjelu Suda BiH. Centralna izborna komisija BiH
ima drugostepenu nadleZnost za odlu¢ivanje o uloZenim Zalbama na odluke svih izbornih komisija.
Centralna izborna komisija BiH ima i prvostepenu nadleZnost za odlugivanje po prigovorima
uloZenim zbog povrede pravila izbornog procesa, izbornih prava, povrede pravila Poglavlja 16.
Izbornog zakona BiH, u¢injene od politickog subjekta. Apelacioni odjel Suda BiH nadle¥an je da
rjeSava po Zalbama na odluke Centralne izborne komisije BiH. Zalbe se podnose Apelacionom
odjelu Suda BiH u roku od dva dana od dana prijema odluke Centralne izborne komisije BiH. Zalba
se podnost putem Centralne izborne komisije BiH, a Apelacioni odjel Suda BiH duZan je donijeti
odluku po Zalbi u roku od tri dana od dana prijema Zalbe.
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Od dana raspisivanja Lokalnih izbora 2024. godine do 24.09.2024. godine Centralna izborna
komisija BiH je zaprimila oko 1300 zahtjeva za upravno rjeSavanje. Cilj do 2027. godine je
smanjenje broja podnesenih zahtjeva na oko 800.

Od raspisivanja Lokalnih izbora 2024. godine do zavretka izbornog procesa provodenja Lokalnih
izbora 2024. godine, Centralna izborna komisija BiH zaprimila je ukupno 2977 prigovora/Zalbi
koje su se izmedu ostalog odnosile na vodenje preuranjene izborne kampanje koja je zabranjena, na
govor mrznje, na zloupotrebu djece u politicke svrhe, na zloupotrebu javnih resursa, lazno
predstavljanje, plakatiranje, Sirenje laZnih informacija, plaenu izbornu kampanju, krienje izborne
Sutnje, obecavanje nov¢ane nagrade, Zalbe na rad oik-a, Zalbe na odluke o ovjeri/odbijanju ovjere
prijave politickih subjekata i kandidatskih listi, Zalbe na odluke o odbijanju upisa u Centralni
biracki spisak, Zalbe na odluku o utvrdivanju kandidata za predsjednike/zamjenike predsjednika
birackih odbora, prigovori na Zrijebanje biratkih odbora, Zalbe na odluke o utvrdivanju i
objavljivanju rezultata Lokalnih izbora u BiH 2024. godine.

Centralna izborna komisija BiH je ukupno donijela 219 odluka o sankcionisanju politi¢kih
subjekata i kandidata, ali je broj izre¢enih kazni veéi jer se u jednom dijelu odluka kaznjavaju dva
ili viSe politi¢kih subjekata i kandidata.

Cilj je da se kroz unaprjedenje integriteta izbornog procesa, broj manipulacija u toku izbornog
perioda svede na najmanju mogucu mjeru, a to bi trebalo uticati i na smanjenje prigovora/Zalbi na
izborne nepravilnosti.

Ukupan broj obradenih glasagkih listica za Lokalne izbore 2024. godine iznosio je za nagelnika
/gradonacelnika grada /opéine 1.553.866 od ega je vaZecih glasackih listiéa 1.451.990 ili 93,44%,
a nevaze¢ih glasackih listica je 101.876 ili 6,56%., dok je za opéinska/gradska vije¢a, odnosno
skupstine op¢ine/grada ukupan broj obradenih glasackih listi¢a bio je 1.638.469 od &ega je veZeéih
glasackih listica bilo 1.547.924 ili 94,47% a nevaZecih glasackih listiéa 90.545 ili 5,53%. Uporedni
pregled nevazecih glasackih listi¢a sa Opéinskim izbora 2016., 2020. i 2024. godine je pokazao da je
procenat nevaZecih glasackih listiéa pribliZzno isti za ova tri izborna ciklusa.

Na Lokalnim izborima odrZanim 06.10.2024. godine glasalo je 1.637.847 bira¢a, od &ega je 49,83%
Zena a 50,17% mugkaraca. Izlaznost birada na Lokalnim izborima 2024. godine bila je 48,14%.
Centralna izborna komisija BiH za svake izbore provodi aktivnosti na edukaciji i motivisanju birata
da glasaju i ostvare svoje biracko pravo. S obzirom da se radi na uvodenju novih izbornih tehnologija
ocekuje se da ¢e to rezultirati poveéanjem izlaznosti bira¢a na narednim izborima.

Cilj je povecanje uceSéa driavliana BiH s pravom glasa u izbornom procesu jer se izbori mogu

posmatrati kao osnovni izvor uticaja javnosti u predstavnickoj demokratiji,

Sluzba za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH
redovno vrsi kontrolu izvjestaja dostavljenih od strane registrovanih politi¢kih stranaka u BiH.
Politicke stranke su, prema odredbama ¢lana 12. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka,
duZne voditi evidenciju o svojim prihodima i rashodima i Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnositi
finansijski izvjestaj za svaku kalendarsku godinu (radunovodstvenu godinu). Finansijski izvjestaj, u
skladu s ¢lanom 12. stav (4) ovog zakona, polititke stranke podnose do 31. marta naredne godine, u
formi koju je odobrila Centralna izborna komisija BiH. Nadalje, politi¢ke stranke, u skladu s &lanom
12. stav (5), podnose i ostale finansijske izvjeStaje koje od njih zatraZi Centralna izborna komisija
BiH.
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Politi¢ke stranke, u skladu s ¢lanom 12. stav (3) Zakona o finansiranju politickih stranaka, podnose
poseban finansijski izvjestaj za period izborne propagande na nadin kako je utvrdeno Izbomim
zakonom BiH. Politicke stranke i nezavisni kandidat, koji udestvuju na izborima za organe vlasti
Bosne i Hercegovine na svim nivoima, duzni su, u skladu s odredbama &lana 15.1a Izbornog zakona
BiH, u vrijeme podnoSenja prijave za ovjeru za uge$ée na izborima Centralnoj izbornoj komisiji BiH
podnijeti finansijski izvjestaj za period koji pocinje tri mjeseca prije dana podnosenja prijave za
ovjeru. Osim toga, u roku od trideset dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u SluZbenom
glasniku BiH, podnosi se i finansijski izvjestaj za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za
izbore do dana ovjere rezultata izbora.

Pored navedenog, Zakonom o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH iz 2024. godine
propisani su: izvjeStaj o prometu posebnog ratuna za finansiranje troskova izborne kampanje za
period od njegovog otvaranja do dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore, izvjestaj o prometu
posebnog ra¢una za finansiranje izborne kampanje koji se podnosi tri dana prije dana odrZavanja
izbora a obuhvata period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana podnosenja
izvjeStajai izvjeStaj o prometu posebnog ratuna za finansiranje izborne kampanje koji se podnosi u
roku od 30 dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u ,,SluZbenom glasniku BiH*, a obuhvata
period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana podnoSenja izvjestaja.

Centralna izborna komisija BiH je u potpunosti ovlastena da provodi i izvr§ava odredbe &lana 12.
stav (6) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka na na&in kako je to predvideno Izbornim zakonom
BiH. :

U skladu sa svojim nadleZnostima, Centralna izborna komisija BiH je u 2025. godini izvriila prijem
godisnjih finansijskih izvjestaja za 2024. godinu koje je, u skladu s &lanom 12. stav (4), Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, podnijelo 150 politickih stranaka. Od ukupno 207 politicke stranke,
koliko ih je na evidenciji Centralne izborne komisije BiH bilo krajem 2024, godine, godisnji
finansijski izvjestaj za 2024. godinu u skladu s odredbom ¢&lana 12. stav (4) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka nije podnijelo 57 politi¢kih stranaka, od &ega su dvije politicke stranke u toku
2025. godine brisane iz registra suda.

Centralna izborna komisija BiH je, putem Sluzbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka provodi
pregled, kontrolu i reviziju godi8njih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu 100 polititkih stranaka,

U skladu sa Pravilnikom o izmjeni i dopuni Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda,
kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka (,,Sluzbenom glasniku BiH* br. 39/25)
pregled, kontrolu i reviziju finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka &iji su ukupni prihodi iskazani
u godi$njim finansijskim izvjestajima manji od 30.000,00 KM, Sluzba za reviziju obavlja najmanje
jedanput u Cetiri godine, a u skladu sa svojim planom, koji odobrava Centralna izborna komisija BiH.

Cilj ie da se poveca procenat politi¢kih stranaka koje podnose godisnje finansijske izvjestaje.

Centralna izborna komisije BiH donosi odluke kojima politicke stranke, zbog krienja Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, novéano sankcioni§e u skladu s &lanom 14. stav (2) Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, a u vezi s ¢lanom 15.6 stav (2) Izbornog zakona BiH. Za politicke
stranake koje ne dostavljaju godisnji finansijske izvjeStaje i ne omoguéavaju pristup svojim
prostorijama, kako bi SluZba za reviziju izvrsila reviziju njihovog finansijskog poslovanja u skladu s
¢lanom 10. stav (8) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, Centralna izborna komisija BiH izrige
administrativnu mjeru kojom politi¢koj stranci uskraéuje pravo da se kandiduje na narednim
izborima. Centralna izborna komisija BiH provodi postupak protiv politidkih stranaka, za koje postoji
osnovana sumnja da su prekr$ile Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka i odredbe poglavlja 15
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Izbornog zakona BiH, a nakon provedenog postupka sankcionise politicke stranke za koje se utvrdi
da su prekrsile ove zakone.

Svaku sumnju o krivi¢nom djelu koje se moZe dovesti u vezu s finansiranjem politickih stranaka i
finansiranjem izborne kampanje Centralna izborna komisija BiH, u skladu s ¢lanom 14. stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka obavezno prijavljuje nadlenom tuZila$tvu i drugim
organima nadleZnim za provodenje zakona.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj 36. sjednici, odrzanoj 04.05.2023. godine sankcionisala
24 politicke stranke i na svojoj 15. sjednici odrZzanoj 09.04.2024. godine 18 politickih stranaka, koje
ni nakon njene urgencije nisu podnijele godi3nji finansijski izvjedtaj za 2021. godinu i 2022. godinu
i revizorima SluZbe za reviziju su uskratili pristup svojim prostorijama radi obavljanja revizije.
Politi¢kim strankama je izre¢ena administrativna mjera, kojom im se uskraéuje pravo da se kandiduju
za uceSce na narednim izborima.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj 11. sjednici odrZanoj 14.03.2024. godine donijela odluke
o utvrdivanja odgovornosti 66 politickih stranaka i jednog fizi¢kog lica radi krSenja Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka u 2020. godini.

Cilj je da se smanji broj sankcionisanih politickih_stranaka, odnosno politickih stranaka koje
postupaju suprotno Zakonu o finansiranju politi‘kih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH obraduje predmete koji se odnose na implementaciju izbornih
rezultata, na utvrdivanje prestanka mandata i dodjelu mandata sljedeéim kvalifikovanim kandidatima,
odbijanje mandata i dodjelu mandata sljede¢im kvalifikovanim kandidatima, te utvrdivanje prestanka
mandata nacelnika op¢ina. Daje odgovore na upite, zahtjeve za misljenje i ostale akte upucene
Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Izdaje uvjerenja o dodjeli mandata za skupstine kantona, Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije
BiH, Narodnu skupstinu RS, Predstavni¢ki dom PSBiH, te je s popratnim obavijestima, izjavama o
prihvatanju mandata, potvrdama o prijemu uvjerenja o dodijeljenim mandatima, kao i izjavama o
imovinskom stanju.

Postupak vodenja Centralnog biratkog spiska i upisa biraga u isti propisan je poglavljem 3. Izbornog
zakona BiH — Biracki spisak, te Pravilnikom o vodenju Centralnog bira¢kog spiska. Centralni biracki
spisak je evidencija o drZavljanima BiH koji imaju biracko pravo u skladu s Izbornim zakonom BiH
i formira se, vodi i koristi za potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa zakonom, za
provodenje referenduma, za provodenje opoziva izabranog zvaniénika i izbore organa lokalne
samouprave u skladu sa zakonom. Centralni bira¢ki spisak je jedinstven, stalan i redovno se aZurira.
Registracija bira¢a u BiH je pasivna, to zna¢i da je svaki punoljetni gradanin s pravom glasa kada
mu se izda li¢na karta automatski upisan u biracki spisak. Aktivna registracija je zadr¥ana samo za
birae izvan zemlje i biraCe koji glasaju putem mobilnog tima. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH redovno dostavlja informacije Centralnoj izbornoj komisiji BiH o broju lica sa
statusom raseljene osobe kako bi se ovim biradima omoguéilo njihovo biragko pravo. Centralna
izborna komisija BiH zatim provjerava da li se ova lica nalaze na Centralnom biratkom spisku.
Centralna izborna komisija BiH za svaki izborni ciklus usvaja Uputstvo o rokovima i redoslijedu
izbornih aktivnosti istovremeno kada raspisuje izbore. Kalendar izbornih aktivnosti sadri detaljno
razradene zadatke, vremenske rokove i odgovorne osobe zaduZene za realizaciju aktivnosti.
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Uvodenje specifi¢nih izbornih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini

Uvodenju specifi¢nih izbornih tehnologija u izborni proces Bosne i Hercegovine:

Na dan odrzavanja Lokalnih izbora 2024. godine, CIK BiH je uz pomoé donatorskih
organizacija i vlastitih izvora proveo &etiri (4) pilot projekta uz testiranje razliitih izbornih
tehnologija i to: 1) Autentifikacija birada i transmisija rezultata; 2) Opticki skeneri i
prebrojavanje glasackih listica; 3) Biometrijska identifikacija i autentifikacija birada; 4)
Video nadzor na birackim mjestima, u 24 osnovne izborne jedinice na 458 birackih mjesta.
Ovo je prvi put da je na biratkim mjestima koristena napredna izborna tehnologija. Zavrini
Izvjestaj provedenih pilot projekata uvodenja novih tehnologija u izborni proces u Bosni i
Hercegovini 1 Studija izvodljivosti za uvodenje specifiénih izbornih tehnologija u izborni
proces Bosne i Hercegovine usvojeni su na 11. sjednici Centralne izborne komisije BiH
odrZanoj 28. 2. 2025. godine i dostavljeni Parlamentarnoj skupstini BiH &ime je realiziran
Zaklju¢ak Predstavnickog doma PSBiH od 3. 12. 2024. godine. Na osnovu Izvjestaja
Parlamentarna skupstina BiH se trebala opredijeliti u kojem pravcu ée iéi uvodenje izbornih
tehnologija u Bosni i Hercegovini. Predstavnitki dom Parlamentarne skupstine BiH je na 27.
sjednici odrZanoj 15.04.2025. godine razmatrao predmetni izvjestaj i Studiju izvodljivosti i
isti su usvojili bez konkretnih preporuka.

Dana, 17.7.2025. godine Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu je svojom Odlukom broj
19/25 donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine ( Sluzbeni glasnik BiH”, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12, 32/13 i 38/12) kojom je
Centralnoj izbornoj komisiji BiH dodijeljen iznos od 112,5 miliona KM za uvodenje
specifiénih izbornih tehnologija u izborni proces Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 44/25) koji trebaju pokriti trokove nabavke opreme, razvoja softvera, kupovinu
licenci, trening osoblja za Opce izbore 2026. godine. Proces uvodenja specifi¢nih izbornih
tehnologija u izborni proces Bosne i Hercegovine podrazumijeva viSegodis$nji projekat
kapitalnog ulaganja u digitalizaciju izbornog procesa u periodu 2025-2028. godina, u skladu
sa dinamikom definiranoj posebnim Operativnim planom usvojenim od strane Centralne
izborne komisije BiH. :

Dokument  je dostupan na web stranici www.izbori.ba na linku
ziop_pilot_projekata i studija_izvodljivosti-bos.pdf

Cilj ie uvodenje savremenih izbornih tehnologija u izhorni proces kako bi se unaprijedio

integritet, transparentnost i efikasnost izbornog procesa.

Investiciono odrZavanje zgrade sjedita Centralne izborne komisije BiH i kupovina ili izgradnja
objekta/skladista Centralne izborne komisije BiH

Osnovni cilj javne investicije koja se odnosi na skladifte jeste kupovina ili izgradnja
objekta/skladiSta za smjestaj izbornog materijala i opreme Centralne izborne komisije BiH. Vijeée
ministara BiH je na svojoj 34. sjednici odrZanoj 09.12.2015. godine i na 48. sjednici odrzanoj
15.03.2016. godine donijelo zakljucke kojim je zaduzilo Sluzbu za zajedni¢ke poslove institucija
BiH da rijeSe pitanje osiguranja skladita za potrebe Centralne izborne komisije BiH''.

' Akt Sluzbe za zajednitke poslove institucija BiH, broj: 01-50-2-1399-6/15 od 30.07.2015. godine,
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S obzirom na to da ovaj zakljudak Vijeéa ministara BiH nije proveden, Centralna izborna komisija
BiH je dana 24. 11. 2021. godine dostavila Vijeéu ministara BiH Informaciju o rjesavanju
skladisnog prostora za potrebe Centralne izborne komisije BiH s prijedlozima zakljucaka'®. Na 54.
redovnoj sjednici odrZanoj 28.07.2022. godine VijeCe ministara BiH usvojilo je Informaciju o
rjeSavanju skladisnog prostora za potrebe Centralne izborne komisije BiH i zaduZilo Sluzbu za
zajednicke poslove institucija BiH da osigura adekvatan skladisni prostor za ove potrebe. Centralna
izborna komisija BiH zatraZila je od SluZbe za zajedni¢ke poslova institucija BiH da se osigura
prostor u drzavnom vlasnistvu za potrebe skladiStenja izbornog materijala, kako bi se proveli raniji
zaklju€ei Vijeca ministara BiH i ostvarile budZetske ustede. Iz budZeta institucija BiH za ove
namjene je od 2003. godine do kraja aprila 2025. godine izdvojeno 2.203.275.66 KM.

Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH je aktom broj: 06-07-4-1874-3/23 od 08.11.2023.
godine dostavila Informaciju vezano za rjesavanje skladi¥nog prostora za potrebe rada Centralne
izborne komisije BiH s Izvje$tajem u prilogu iste saginjenom od strane Komisije za istrazivanje
trziSta za skladisni prostor'?, s preporukom da se sa&ini Informacija prema Vijeéu ministara BiH s
decidno definisanim zaklju¢cima, dinamikom realizacije i planiranim potrebnim budZetskim
sredstvima, a imajudi u vidu ¢injenicu da Sluzba za zajednicke poslove ne raspolaZe s potrebnim
skladi$nim prostorom. Prijedlog je da je za trajno rjeSavanje skladi¥nog prostora potrebno sadiniti
dinami€ki plan kupovine ili izgradnje objekta/skladidta s rokovima aktivnosti i potrebnim
budZetskim sredstvima za implementaciju.

Centralna izborna komisija BiH je sadinila Informaciju o trajnom rjesavanju skladidnog prostora za
potrebe Centralne izborne komisije BiH radi upuéivanja iste Vijeéu ministara BiH i dono$enja
Zakljuka o rjeSavanju pitanja skladi$nog prostora ove institucije. Informacija je dostavljena Uredu
za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH i Ministarstvu finansija i trezora BiH na misljenje.'* Nakon
zaprimanja miSljenja Ureda za zakonodavstvo Vijeéa ministara BiH' i Ministarstva finansija i
trezora BiH!¢ izvrSene su korekcije i pripremljena je Informacija o trajnom rjesavanju skladisnog
prostora za potrebe Centralne izborne komisije BiH s prijedlogom zakljuc¢ka Ministarstvu finansija
i trezora BiH i aktom broj 07-2-50-4-1008-1/21 od 08.03.2024. godine Uredu za zakonodavstvo
Vijeca ministara BiH, i ista je dostavljena radi davanja migljenja.

U miSljenju Ureda za zakonodavstvo Vije¢a ministara BiH od 21.03.2024. godine !’ navedeno je
da nemaju primjedbi na dostavljeni materijal, a u misljenju Ministarstva finansija i trezora BiH od
14.03.2024. godine'® navedeno je da Ministarstvo finansija i trezora BiH podrzava dostavljenu
informaciju uz napomenu da ¢ée se o finansijskom aspektu samog prijedloga Odluke o nabavci
skladi§nog prostora za potrebe Centralne izborne komisije BiH i prijedloga Odluke o visegodisnjem
projektu, Ministarstvo finansija i trezora BiH izjasniti u posebnoj proceduri ukoliko se ukaZe
potreba za tim.

2 Akt CIK BiH broj 07-2-50-4-1008-2/21

13 Dana 11.10.2023. godine na sastanku predstavnika Centralne izborne komisije BiH i rukovodstva SluZbe za zajednicke poslove
institucija BiH usagladeno je da je potrebno hitmo pristupiti izvriavanju Zakljutka Vijeéa ministara BiH, na nadin da Sluzba za
zajednicke poslove institucija BiH dostavi IzvjeStaj o istraZenom trZistu za moguénosti zakupa ili kupovine odgovarajuéeg skladisnog
prostora, kao i moguénost kupovine zemljista radi izgradnje skladidta kao kasnijeg dugorodnog rjeSavanja skladi¥nog prostora s
cijenama nekretnina.

4 Akt broj 07-2-50-4-1008-12/21 od 21.11.2023. godine

15 Akt broj 03-02-4-1005/23 od 06.12.2023. godine

16 Akt broj 05-02-2-8248-2/23 od 29.11.2023. godine

17 Akt broj 03-02-4-1005-1/23 od 21.03.2024. godine

18 Akt broj 05-02-2-82/4/24 od 14.03.2024. godine
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Dana, 07.05.2024. godine Centralna izborna komisija BiH je Vijeéu ministara BiH dostavila
Informaciju o trajnom rjeSavanju skladisnog prostora za potrebe Centralna izborna komisija BiH
s prijedlogom Zakljucka' koju je Vijeée ministara BiH usvojilo na 67. sjednici odrzanoj
20.01.2025. godine. CIK BiH je zaduZena da sadini idejni projekat objekta i procjenu finansijskih
sredstava i rokova; da dostavi prijedlog odluke za predmetni projekat Vijeéu ministara BiH; te da
izradi i dostavi radi razmatranja i odlugivanja prijedlog odluke o odobravanju visegodidnjeg
projekta za predmetni projekat.?’

S obzirom da je za naredne Opce izbore 2026. godine predvidena nabavka i primjena specifi¢nih
izbornih tehnologija (uredaji i oprema za oko 5500 birackih mjesta) rjeSavanje pitanja adekvatnog
skladiSta za skladiStenje izborne opreme je od prioritetne vaZnosti. U skladu sa élanom 10a Zakona
o javnim nabavkama BiH (Izuzeca za ugovore o javnoj nabavci usluga) ovaj zakon ne primjenjuje
se na ugovor o javnoj nabavci usluga za: a) kupovinu, najam ili zakup, bilo kakvim finansijskim
sredstvima, zemljidta, postojecih gradevina ili druge nepokretne imovine ili prava koja se njih tidu.
Cilj e trajno rieSavanje skaldiSnog prostora izbornog materijala i opreme

Centralna izborna komisija BiH je uz podrsku Ureda Vije¢a Evrope u Sarajevui Misije OSCE-a u
BiH, uspjeSno organizovala dvodnevnu postizbornu Konferenciju tijela za provodenje izbora
“Lokalni izbori 2024. — lekcije za buduénost* koja je odrZana 24. i 25. aprila 2025. godine u
Sarajevu.

Konferencija je okupila viSe od 200 u¢esnika — predstavnika opéinskih / gradskih izbornih komisija,
izborne stru¢njake iz zemlje i inostranstva, predstavnike nevladinog sektora i medija.

Tokom konferencije govorilo se o tome kako su organizovani i provedeni Lokalni izbore u Bosni i
Hercegovini 2024. godine, predstavljen je Zavrini Izvjestaj provedenih pilot-projekata uvodenja
novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini i Studija izvodljivosti za uvodenje
specifi¢nih izbornih tehnologija u izborni proces Bosne i Hercegovine, prezentovani su nalazi iz
izvjestaja medunarodnih posmatracih misija (ODIHR-a i Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti
Vije¢a Evrope). Drugog dana konferencije organizovan je rad kroz &etiri radionice, odnosno radne
grupe, a svaka je imala razli¢ite teme fokusirane na neophodna unapredenja i to: u procesu glasanja
i brojanja, imenovanju birackih odbora, uvodenja novih tehnologija i drugih problemati&nih
aspekata.

Kao zavrini dokument Konferencije tijela za provodenje izbora “Lokalni izbori 2024. — lekcije za
buduénost™ usvojeni su Zakljudci koji ¢e biti dio inicijative za izmjene i dopune Izbornog zakona
BiH, a koje ¢e Centralna izborna komisija BiH uputiti u Parlamentarnu skupstinu BiH.

Cilj je razmjena iskustava i prijedlozi za poboljSanje izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.

19 Akt broj 07-2-50-4-1008-20/21
2 Akt Vije¢a ministara BiH broj 05-07-1-26-20/25 od 24.01.2023, godine
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U 2026. godini planirano je odrzavanje Opéih izbora u BiH o ¢emu ée odluku donijeti Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine u maju 2026. godine. Opéi izbori 2026. godine bi se trebali
provesti za sljedeée organe:

- Parlamentarnu skupstinu Bosne i Hercegovine
- Predsjednistvo Bosne i Hercegovine
- Parlament Federacije Bosne i Hercegvoine
- Predsjednika i podpredsjednike Federacije Bosne i Hercegovine,
- Narodnu skupstinu Republike Srpske
- Vijece naroda Repubile Srpske
- Predsjednika i podpredsjednike Republike Srpske i
- Deset (10) skupstina kantona
Cilj ie uspje$no provodenje Opcih izbora 2026. godine

Centralna izborna komisija ¢e vrsiti zakonito i blagovremeno izvravanje svojih nadleznosti i
koordinaciju sa drugim institucijama kroz efikasno upravljanje, i to: stratesko planiranje,
upravljanje  ljudskim resursima, programiranje, izvjeStavanje o radu, materijalno-finansijski
poslovi, javne nabavke, operativni i zajedni¢ki poslovi, donatorska pomo¢, medunarodna suradnja,
informisanje, osposobljavanje prostora za skladiste Centralna izborna komisija BiH, ostavarivanje
komunikacije i dostavljanje doprinosa DEI za pripremu Priloga institucija u Bosni i Hercegovini,
dostavljanje priloga Centralna izborna komisija BiH po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice/Agencija za ravnopravnost spolova BiH / Agencije za borbu protiv korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, Izvjestaj Centralne izbore komisije Bosne i Hercegovine o
rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku.

Izbornim zakonom BiH (€lan 14.3) propisano je da ukoliko je neki izabrani organ raspusten, odnosno
ako mu prestane mandat u skladu s Ustavom i zakonom, Centralna izborna komisija BiH donosi
odluku o raspisivanju prijevremenih izbora.

Cili je Zakonito i blagoviemeno obavljanje svih_aktivnosti iz nadleinosti Centralne izhorne

komisije i koordinacija sa drugim institucijama

U 2028. godini planirano je odrZzavanje Lokalnih izbora u BiH. O¢ekuje se da ¢e izbori biti
raspisani u maju 2028. godine kada ¢e biti usvojeno Uputstvo o rokovima i redoslijedu izbornih
aktivnosti.

Cili ie uspjeSno provodenje Lokalnih_izbora 2028. godine

U oblasti kontrole finansiranja izbornih kampanja cilj je da se poveéa stepen postivanja zakonskih
rokova za podnosenje postizbornih finansijskih izvjeStaja od strane politickih stranaka kako bi se
povecala kontrola finansiranja izbornih kampanja, te uvodenje online sistema putem koga ée
politicke stranke izvjeStavati o svojim tro§kovima izborne kampanje tokom zvani€nog perioda
trajanja kampanje.

SluZba za reviziju finansiranja politickih stranaka Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH
kontinuirano v3i godi$nju reviziju i kontrolu finansiranja politi¢kih stranaka.

Cilj ie da broj izdatih revizijskih izviestaja odgovara broju dostavljenih_finansijskih izvieStaja
politickih stranaka.
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POKAZATELJI REZULTATA za programe Centralne izborne komisije BiH

odnosu na ukupan
broj izvrSenih
kontrola)

POKAZATELJI Pocetna Ocekivana | O¢ekivana | Odekivana | Od&ekivana
REZULTATA vrijednost | vrijednost | vrijednost | vrijednost vrijednost
(n) 2024. (2025) (2026) (2027) (n+3)
godina 2028.godina
*  Specifi¢ni cilj — Provodenje izbornog
1 postizbornog procesa u skladu s
demokratskim principima po
medunarodnim standardima i
poboljsanje transparentnosti
politickog finansiranja. % %
Naziv progrma — Provodenje zakona iz
nadleznosti CIK BiH
Pokazatelj: Procenat realizovanih
aktivnosti u skladu sa zakonskim i
podzakonskim aktima
P 1. Provodenje Stepen  realizacije 0% 0% 100% 100% 100 %
Op¢ih izbora 2026. | zadataka iz Uputstva
godine o  rokovima i
redoslijedu izbornih
aktivnosti koje se
usvaja za svake
izbore
P 2. Izborne a) Izlaznost biraca 48,15 % 54%,
gktivnosti i i 51%
implementacija b) Broj pokrenutih i
rezultata izbora okonanih
upravnih 1.417 2500 700 1900 800
postupka
P 3. Zakonito i Procenat realizovanih 0% 100 % 100 % 100 % 100 %
blagovremeno aktivnosti na
obavljanje svih fafﬂcgsngm upra\fljanju
aRLoToNt ix institucijom usmjereno
nadleznosti 2l i : i
Centralne izborne kogrdinaciju s drugim
= mstitucyama
komisije i
koordinacija sa
drugim
institucijama
P 4. Kontrola i a) Stepen postivanja
revizija finansiranja Zakona o
politickih stranaka i finansiranju
izbornih kampanja pol stranaka
(odnos pozitivnih
misljenja u 33% 33% 37% 37% 40%
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b) Obim kontrole 39% 34% 40% 45% 50%
finansijskih
izvjedtaja u
odnosu na broj
registrovanih
politickih
Maigka 100 |65 80 |90 100
¢) Broj provedenih
revizija
P 5. Uvodenje Procenat
novih digitalnih realizovanih
tehnologija u aktivnosti na
izborni proces u uvodenju 15% 20% 100% | 100% 100%
BiH specifi¢nih izbornih
tehnologija
P 6. Trajno Stepen realizacije 10% 10% 100% 100% 100 %
rjesavanje prema zakljuccima
skladiSnog prostora | Vijeéa ministara i
za potrebe odobrenim
Centralne izborne sredstvima
komisije Bill
P7. Provodenje Stepen realizacije 0% 0% 0% 0% 100%
Lokalnih izbora zadataka iz

2028. godine

Uputstva o
rokovima i
redoslijedu izbornih
aktivnosti koje se
usvaja za svake
izbore
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Metode za prikupljanje informaciia o pokazateliima

Centralna izborna komisija BiH podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH Izvjestaj o provedbi zakona
iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH;?' zatim periodi¢ni Izvjestaj o uvodenju novih
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini i izvjestaji o preglednom stanju finansijskog
poslovanja politi¢kih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH informacije o pokazateljima rezultata i pokazateljima uspjeha
prikuplja iz svih dostupnih izvora koji su na raspolaganju ( npr. Godisnji izvjestaj o provedbi mjera
iz StrateSkog plana CIKBiH 2024-2027. godine se pratiti, Izvjestaj o realizaciji GRECO preporuka
itd.)

Prikupljanje podataka ée se provoditi kontinuirano.

Osnovni zakljuéci prethodnog IzvieStaia o provodeniu plana rada

Clan 8. Pravilnik za izradu GodiSnjeg programa rada Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine i izvjeStavanje definira na¢in Izvje$tavanja o realizaciji godisnj eg Programa rada.??

(1) Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, ¢lan 2.9 stav (1) tacka 18, utvrdeno je da Centralna
izborna komisija BiH podnosi godisnji izvjestaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona Bosne i Hercegovine)
1 inicira izmjene zakona, dok je €lanom 17, Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, propisano
da je Centralna izborna komisija BiH obavezna svake godine Parlamentarnoj skupstini BiH
podnijeti izvjetaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politickih stranaka.

(2) Izvjestaj o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH priprema se na
osnovu izvjestaja o realizaciji aktivnosti sektora Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH
za prethodnu godinu u formatu koji je utvrdila Centralna izborna komisija BiH.

Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na svojoj 31. sjednici, odrZanoj 11.06.2025.
godine, razmotrila i Zakljutkom broj 04-2-07-10-590-2/25 utvrdila tekst Izvjestaja o provodenju
zakona iz nadleZnosti Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine u 2024, godini (broj 04-2-
07-10-590-1/25) koji se dostavlja Parlamenatrnoj skupstini BiH.

# |zbornim zakonom BiH, &lan 2.9 stav (1) tagka 18, utvrdeno je da CIK BiH podnosi godisniji izvjestaj
Parlamentarnoj skupétini BiH o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini, provodeniju izbornog zakona BiH i
Inicira izmjene tog zakona, dok je Zakonom o finansiranju polititkih stranaka, &lan 17, propisano da je CIK
BiH obavezna svake godine Parlamentarnoj skupétini BiH podnijeti izvjestaj o pregledanom stanju
finansijskog poslovanja politickih stranaka

22 Akt CIKBiH broj 05-1-02-2-199-1/24 od 28.02.2024. godine
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Srednjoro¢ni plan rada Centralne izborne komisije BiH za period 2026.-2028. godine baziran je na
relevantnim dokumentima strate$kog okvira institucije.

Centralna izborna komisija BiH donosi srednjoro¢ni plan rada institucije i isti objavljuje na $V0j0j
internet stranici.

Broj: 07-1-16-1- 572- 4 /25
Sarajevo, 30.12. 2025. godine

jenjuje pre dnika
venjue pregsiedpik
Zeljko Bakalar
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PRILOZI
Prilog 2
-Obrazac 1. Akcioni plan za naredne tri godine: Pregled mjera i veza sa strateskim okvirom

-Obrazac 2. Pregled programa, programskih aktivnosti, projekata i planiranih akata,
Akcioni plan : Lista visokih i kriticnih strateskih rizika i mjera za otklanjanje rizika
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