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Nacrt Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH za period 2025.-2027. godine
pripremljen u skladu s metodoloskim smjernicama navedenim Odlukom o postupku srednj oro¢nog
planiranja, pracenja i izvjestavanja u institucijama BiH (..Sluzbeni glasnik BiH", br. 62/14)' i
Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoro¢nog planiranja, praéenja i izvjestavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH™, br. 44/15) .

Radna grupa za izradu Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH, imenovana
Odlukom o procedurama srednjoro¢nog planiranja broj: 07-1-02-2-44-1/18 od 18.01.2018. godine
1 Odlukom o izmjeni odluke o procedurama srednjoroénog planiranja broj: 07-1-02-2-1859-1/22
od 27.09.2022.godine je pripremila i na kolegiju Centralne izborne komisije BiH odrzanom dana
26.09.2024. godine, dobila saglasnost na Nacrt Srednjoroénog plana rada za period 2025.-2027.
godine, koji je upucen u proceduru pribavljanja misljenja od strane Ministarstvo finansija i trezora
Bosne i Hercegovine.

Nacrt Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH za period 2025.-2027. godine se
unosi u PIMIS- Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama.

Nacrt Srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH za period 2025.-2027. godine, u
skladu sa Uputstvom o metodologiji u postupku srednjoroénog planiranja, pracenja i izvjeStavanja
u institucijama Bosne i Hercegovine sadrzi: strateski okvir, viziju i misiju, saradnike i partnere,
osnovna programska opredeljenja, resurse i kapacitete za postizanje ciljeva, te okvir za
pracenje provedbe plana i evaulacije rezultata. Definisani su pokazatelji uspjeha za srednjoréni
cilj i specifiéni cilj, te pokazatelji rezulata programa Centralne izborne komisije BiH.

Sastavni dio je i Akcioni plan koji ukljucuje: ciljeve, programe, projekte. pokazatelje rezultata za
programe 1 procijenjenu vrijednost troskova za trogodisnji period 2025.-2027. godina.

" Uputstvo o metodologiji je namijenjeno Vijecu ministara Bill, ministarstvima i drugim institucijama Bill kao uputstvo za izradu srednjorocnih
programa/planova rada, pracenje i izvjeStavanje o njihovoj implementaciji.
* Akt Ministarstva finansija i trezora Bill,



Poglavlje 1. Strateski okvir

1. Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine, lan 2.9 stav (1) tacka 16° utvrdeno je da Centralna
izborna komisija BiH podnosi godisnji izvjestaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Parlamentarna skupstina BiH) o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini,
provodenju [zbornog zakona Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Izborni zakon BiH) i
inicira izmjene tog zakona.

2. Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, lan 17*, propisano je da je Centralna izborna
komisija BiH obavezna svake godine Parlamentarnoj skupstini BiH podnijeti izvjestaj o
pregledanom stanju finansijskog poslovanja politi¢kih stranaka.

3. U nadleznosti Centralne izborne komisije BiH je i provodenje dijela Zakona o Vijeéu
ministara Bosne i Hercegovine’, kojim je Centralna izborna komisija BiH nadleZna da
ocjenjuje, na osnovu dostavljenih informacija i podataka iz sluzbene evidencije, da li kandidat
za predsjedavajuceg, ministra i zamjenika ministra u Vijeéu ministara Bill ispunjava uslove za
imenovanje.

4. Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ¢lan
13%, Centralna izborna komisija BiH vrsi provjeru kandidata za direktora i zamjenika direktora
Agencije.

5. Srednjoro¢ni plan rada Centralne izborne komisije BiH za period 2024—2026. godina (akt broj:

07-1-07-10-1859-8/23) usvojen je na 67. sjednici Centralne izborne komisije BiH odrZanoj
19.10.2023. godine.

6. Centralna izborna komisija BiH je na 65. sjednici odrZanoj 05. 10. 2023. godine usvojila
Strateski plan Centralne izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine. ’ Ovaj
dokument je klju¢an korak u postizanju visokog nivoa organizacije i integriteta izbornog
procesa u Bosni i Hercegovini. Strateski plan Centralne izborne komisije BiH za period
2024-2027. godine ¢e posluziti kao temelj za daljnji sistematian rad, postavljanje jasnih
smjernica i ciljeva, te definisanje mjera koje ée izbornu administraciju pribliZiti izvrsnosti
u organizaciji izbora. U dokumentu su predstavljeni stratedki ciljevi razvoja Centralne
izborne komisije BiH u periodu 2024-2027. godine na nadin da su podijeljeni prema
operativnosti i funkcionalnosti u sedam pravaca: 1) institucionalno jacanje izborne

3 .Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07,33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16, 41/20, 38/22, 51/22,67/22i24/24)

*,.Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 95/12 i 41/16

3 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 87/07, 94/07 i 24/08

¢ .Sluzbeni glasnik BiH, broj: 103/09 1 58/13

7 Akt broj 04-2-50-4-1250-1/23



administracije, 2) uvodenje novih informacionih tehnologija u izborni proces, 3)
poboljSanje infrastrukture i logisti¢kih kapaciteta, 4) podizanje povjerenja u izborni proces
i izbornu administraciju, 5) unapredenje pristupadnosti izbornog procesa, 6) povecanje
integriteta izbornog procesa i 7) unapredenje nadzora i transparentnosti finansiranja
politi¢kih stranaka.

StrateSki plan Centralne izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine dostupan je
javnosti na internet-stranici Centralne izborne komisije BiH.}

7. Plan integriteta Centralne izborne komisije BiH — Centralna izborna komisija BiH je na 10.
sjednici odrzanoj 07.03.2024. godine donijela Odluku o usvajanju i provodenju Plana integriteta
Centralne izborne komisije BiH za period 2024 -2027. godine.’ Predmetnom Odlukom je
imenovana i osoba zaduZena za nadzor nad provodenjem Plana integriteta. Nakon usvajanja
Plan integriteta je dostavljen u Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije.'® Prethodno je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
je aktom 05-07-4-21- 2/24 od 21.02.2024. godine dala pozitivno misljenje na Prijedlog Plana
integriteta Centralne izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine. Dokument je dostupan
na web stranici www.izbori.ba !!

NasSe vrijednosti

Vrijednosti i principi: U naSoj predanosti organizaciji slobodnih i demokratskih izbora, njegujemo
vrijednosti i principe koji ée biti kljugni u implementaciji ovog strateskog plana.

Nezavisnost: Nezavisnost izborne administracije i sloboda od polititkog uticaja su temeljne
vrijednosti koje &vrsto njegujemo. CIK BIH je odlugan da u potpunosti osigura da smo nepristrasni
i nezavisni u svom djelovanju, te da svaka odluka bude donesena isklju¢ivo u skladu s nagim
profesionalnim uvjerenjima i stru¢noséu.

CIK BIH djeluje na natin da politika ne utide na nase odluke, u cilju osiguravanja da svi postupci
budu vodeni jedino interesima gradana, doprinoseéi jatanju demokratije u BiH.

Jedino kroz nezavisnu izbornu administaciju moguce je osigurati integritet i povjerenje u izborni
proces, te osigurati da glasadi mogu slobodno izraziti svoju izbornu volju.

Nepristrasnost: U naSem djelovanju posveéeni smo tome da osiguramo da naSe odluke budu
donesene nepristrasno, te da budu u skladu sa zakonskim okvirom i mandatom koji nam je povjeren.
Djelujuéi nepristrasno osiguravamo da svaki izborni subjekt ima iste uslove za uge¥ée u izbornom
procesu. Odluke koje donosimo temelje se na zakonskim okvirima koji reguliraju izborni proces.

§ httns://www.izbori.ba/Documents/@B/Ml/ifes_ strateski plan-bos.pdf

? Akt broj 04-2-50-4 -979- 10 /22

1% Akt broj 04-2-50-4 -979- 12 /22

' hitps://www.izbori.ba/Documents/CIK/ plan_integriteta/Plan_integriteta CIKBIH 2024 2027.pdf
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Mandat koji nam je povjeren od strane PSBiH jasno definira nagu ulogu i ovlastenja. Djelujemo u
skladu s tim mandatom i odgovorno obavljamo svoje duZnosti kako bismo osigurali da izborni
proces bude transparentan, efikasan i po$ten.

Djelujuéi nepristrasno, uz postivanje zakonskih okvira i vjernost mandatu, teZimo osigurati da
gradani imaju puno povjerenje u nas rad i u sam izborni proces. Smatramo da je nepristrasnost
klju¢ni element za ja¢anje demokratskih vrijednosti i osiguravanje da svi gradani mogu slobodno i
demokratski ostvariti svoje izborno pravo.

Profesionalizam: CIK BiH posveéen je provodenju svog mandata na zakonit i profesionalan nadin.
Predanost postivanju zakona osigurava da sve aktivnosti i odluke koje donosimo u okviru izbornog
procesa budu u skladu s vaZze¢im pravnim normama i regulativama.

Profesionalnost je klju¢ni element u naSem radu kako bismo osigurali da svaki korak izbornog
procesa bude sproveden uz visoku struénost i odgovornost.

Kontinuirano radimo na unapredenju kapaciteta i usavriavanju izborne administracije, te pratimo
izazove i tehnoloske inovacije u podru&ju izbornih procesa. CIK BiH je otvoren prema novim
idejama i djeluje u skladu s najboljim medunarodnim praksama kako bismo osigurali najbolju
moguéu uslugu gradanima i konstantno jadanje demokratskih procesa u BiH.

Odgovornost: Predanost principu odgovornosti prema gradanima i svim uesnicima u izbornom
procesu je temelj naseg rada. Prema gradanima, naSa odgovornost znadi osiguravanje da svaki glas
ima vaZnost i da svi biradi imaju jednake i ravnopravne moguénosti da slobodno izraze svoju
izbornu volju. Aktivno radimo na edukaciji gradana o izbornim pravima i procedurama, kako bi bili
informirani i osnaZeni da aktivno ugestvuju u izbornom procesu. Takoder, redovno komuniciramo
s gradanima i sluSamo njihove potrebe i zabrinutosti kako bismo bolje odgovorili na njihove
zahtjeve.

Prema ucesnicima u izbornom procesu nasa odgovornost podrazumijeva postivanje i provodenje
zakonodavstva i pravnih normi koje reguliraju izborni proces. Takoder, redovno izvjestavamo o
nadim postupcima i rezultatima kako bi svi udesnici bili upoznati s napretkom i uskladenosti s
ciljevima izbornog procesa.

Inkluzivnost: CIK BiH je predan stvaranju inkluzivnog izbornog procesa u BiH. Kroz na$ rad,
Zelimo osigurati da svi gradani imaju iste moguénosti u udestvovanju u izbornom procesu,
nezavisno od pripadnosti bilo kojoj drustvenoj grupi, vjerskim, politi¢kim ili drugim uvjerenjima,
ukljucujudi lica s invaliditetom, te manje zastupljene i marginalizirane grupe.

Svaki bira¢ mora imati jednake 3anse da ostvari pasivno i aktivno biradko pravo i izrazi svoju
izbornu volju.

Nastojimo osigurati da izborni proces bude pristupadan i razumljiv za sve gradane, ukljucujuéi i
osobe s invaliditetom, osobe s potesko¢ama u razvoju ili osobe iz ranjivih drugtvenih grupa.

U naSem radu poti¢emo aktivnu saradnju s drzavnim i nezavisnim institucijama, civilnim drustvom,
nevladinim organizacijama i drugim relevantnim akterima kako bismo zajedno stvorili inkluzivno
izborno okruZenje. Slusamo i uvazavamo razlidite perspektive i doprinosimo inicijativama koje
promicu inkluzivnost u izbornom procesu.



Takoder, osiguravamo da informacije o izbornom procesu budu dostupne i razumljive za sve
gradane. Stvaraju¢i inkluzivno okruZenje, nastojimo osigurati da niti jedan bira¢ ne bude
diskriminiran ili onemoguéen da ravnopravno udestvuje u izbornom procesu. Vjerujemo da je
inkluzivnost klju¢ za jatanje demokratskih vrijednosti i izgradnju drustva u kojem se cijeni
raznolikost, poStuju prava svakog pojedinca i promide aktivno gradanstvo.

Kontinuirano_unapredenje i digitalne inovacije: CIK BiH posveéen je unapredenju izbornog
procesa kako bismo osigurali najbolje moguce iskustvo za sve udesnike. U okviru svog mandata,
pratimo danaSnje tehnoloske i drustvene trendove kako bismo identificirali prilike za uvodenje
inovacija koje ¢e poboljsati transparentnost i efikasnost izbornog procesa. Aktivno saradujemo s
medunarodnim i doma¢im kompanijama i struénjacima iz podrugja informacionih tehnologija kako
bismo tehnoloski unaprijedili izborni proces.

Nasa predanost uvodenju inovacija u izborni proces temelji se na uvjerenju da je modernizacija
kroz uvodenje adekvatnih informacionih tehnologija u izborni proces kljuéna za jadanje
demokratskih institucija, kao i osiguravanju integriteta izbornog procesa. Konstantno radimo na
cilju da izborni proces bude 3to efikasniji, transparentniji i prilagoden zahtjevima savremenog
demokratskog drustva.

Na$ cilj je unaprijediti izborni proces u skladu medunarodnim standardima i najboljim
medunarodnim praksama i omoguéava gradanima da slobodno i pouzdano izraze svoju izbornu
volju. Uvodeti inovacije u izborni proces, Zelimo doprinijeti jadanju povijerenja u demokratske
vrijednosti, te ostvariti izbore koji su posteni, transparentni i odraZavaju izbornu volju biraga.

Transparentnost: Transparentnost je kljuéna za demokratski izborni proces, izgradnju povjerenja
gradana u izborni proces, izbornu administraciju i jadanje demokratskih vrijednosti. Kontinuirano
obavjeStavamo javnost o naSem djelovanju, rezultatima naih aktivnosti, te cjelokupnom izbornom
procesu. Nastojimo osigurati da sve relevantne informacije o izbornom procesu budu jasno i
pravovremeno dostupne.

Otvoreno komuniciramo o svim izazovima i problemima s kojima se susreéemo, te o mjerama koje
poduzimamo kako bismo ih rijesili. Otvorenost prema javnosti osigurava da na$ rad bude
transparentan, a nasa organizacija odgovorna prema svim gradanima.

Efikasnost: Temelj svakog demokratskog drustva je povjerenje gradana u izborni proces. Efikasnost
izborne administracije od presudne je vaZnosti za jadanje tog povjerenja. S obzirom na odgovornost
koju nosimo, neprestano teZimo najvi§im standardima u svom radu, pa tako i povecanju efikasnosti
izborne administracije. Efikasnost kojoj teZimo tie se posveéenosti osiguravanju da izborni
rezultati odraZavaju volju bira¢a, garantirajuéi da je svaki glas pravilno prebrojan, te da cijelokupan
proces bude sproveden u najkracem roku, uz minimalnu upotrebu resursa.



Ciljevi Centralne izborne komisije BiH

. ZadrzZati status nezavisne institucije koja doprinosi demokratizaciji drustva u Bosni i
Hercegovini

. Doprinos izgradnji institucionalnih kapaciteta Bosne i Hercegovine

. Jacanje pluralisticke demokratije, ljudskih prava i sloboda i vladavina zakona

. Osiguranje taCnosti bira¢kih spiskova i identifikacije bira¢a

. Povecanje svjesnosti birata

. Razvoj ljudskih resursa kroz ciljanu edukaciju

. Koristenje savremenih informacionih tehnologija

. Unapredenje saradnje sa svim kljuénim akterima

. Razvoj efikasnih mehanizama za monitoring i evaluaciju.

Mandat Centralne izborne komisije BiH

Centralna izborna komisija BiH je nezavisan organ koji podnosi izvjeStaj neposredno
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i &ija ovlastenja iz nje proizilaze'?, a formiranje
stalne izborne komisije Bosne i Hercegovine koja ¢e imati odgovornost za provodenje izbora u
Bosni i Hercegovini predvideno je i élanom V Aneksa 3 Okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (Dejtonski mirovni sporazum).

Centralna izborna komisija BiH je nadleZna za provodenje Izbornog zakona BiH i njegovih izmjena
1 dopuna, Izbomog zakona Republike Srpske, Izbornog zakona Bréko distrikta BiH, Zakona o
izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni nadelnika u op¢inama Federacije Bosne i
Hercegovine, Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka i dijela Zakona o Vijeéu ministara Bosne i
Hercegovine, kojim je Centralna izborna komisija BiH nadlezna da ocjenjuje, na osnovu
dostavljenih informacija i podataka iz sluZbene evidencije, da li kandidat za predsjedavajuceg,
ministra i zamjenika ministra u Vijeéu ministara BiH ispunjava uslove za imenovanje. Takoder,
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, &lan 13,
Centralna izborna komisija BiH vr3i provjeru kandidata za direktora i zamjenika direktora Agencije.

Poglavlje 2. Vizija i misija Centralne izborne komisije BiHl

Misija: Transparentno, efikasno i profesionalno organiziramo demokratske izbore u kojima gradani
Bosne i Hercegovine mogu izraziti slobodnu izbornu volju, te zakonito provodenje svih nadleZnosti
propisanih [zbornim zakonom BiH i Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka BiH.

12 Clan 2.9 Izbomog zakona Bosne i Hercegovine



Vizija-NaSa vizija je izborna administracija koja organizira slobodne, demokratske izbore koji
odraZavaju volju biraca i koja uZiva povjerenje birada i javnosti s izbornom administracijom Koja
organizira slobodne, demokratske izbore koji odrzavaju volju biraga i koja uziva povjerenje biraca
1 javnosti.

Poglavlje 3. Uéesnici i partneri

[zborna administracija u Bosni i Hercegovini ima nekoliko nivoa. Glavni regulator izbornog procesa
je Centralna izborna komisija BiH koja ima 7 &lanova, a Sekretarijat Centralne izborne komisije BiH,
koji obavlja administrativno-tehni¢ke poslove izbornih aktivnosti i reviziju finansiranja politi¢kih
stranaka, broji 74 drZavna sluzbenika i zaposlenika po Pravilniku o unutradnjoj organizaciji
Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH (broj: 07-2-02-3-84-1/14 od 22. 1. 2014. godine i broj:
05-1-02-3-617-1/15 od 27.09.2015). Trenutan broj zaposlenih na neodredeno vrijeme u Sekretarijatu
Centralne izborne komisije BiH iznosi 61.

U skladu sa Izbornim zakonom BiH formiraju se i izborne komisije entiteta i kantona. Trenutno

postoji samo Republi¢ka izborna komisija Republike Srpske dok u Federaciji BiH nije formirana
izborna komisija.

Na lokalnom nivou postoje 143 opéinske i gradske izborne komisije (OIK/GIK), i to:

-opéinske izborne komisije: Velika Kladuga, BuZim, Krupa na Uni, Novi Grad, Kozarska Dubica,
Srbac, Brod, Odzak, Vukosavlje, Domaljevac- Samac, Samac, Donji Zabar, Modrica, Pelagicevo,
Bosanski Petrovac, Petrovac, Sanski Most, Ostra Luka, Celinac, Doboj Istok, Doboj Jug, Tesanj,
Stanari, Maglaj, Petrovo, Celi¢, Lopare, Teotak, Ugljevik, Drvar, Istoéni Drvar, Kljug, Ribnik,
Mrkonji¢ Grad, Jajce, Jezero, Dobretici, KneXevo, Kotor Varo3, Tesli¢, Zep&e, Banovidi, Kalesija,
Osmaci, Sapna Bosansko Grahovo, Glamog, Sipovo, Donji Vakuf, Travnik, Kakanj, Vares, Olovo,
Kladanj, Sekovi¢i, Vlasenica, Bratunac, Srebrenica, Kupres, Kupres (RS), Bugojno, Gornji Vakuf —
Uskoplje, Vitez, Busovada, Fojnica, Kiseljak, Breza, Ilija§, Sokolac, Han Pijesak, Tomislavgrad,
Prozor — Rama, Jablanica, Kresevo, Hadziéi, IlidZa, Isto¢na Ilidza, Novi Grad Sarajevo, Vogoséa,
Centar Sarajevo, Stari Grad Sarajevo, Isto¢ni Stari Grad, Novo Sarajevo, Istoéno Novo Sarajevo,
Trnovo (FBiH), Trnovo, Pale (FBiH), Pale, Rogatica, ViSegrad, Posugje, Grude, Istoéni Mostar,
Nevesinje, Kalinovik, Gacko, Fota (FBiH), Foga, Novo Gorazde, Cajnide, Rudo, Citluk, Neum,
Berkovi¢i, Ljubinje, Bile¢a, Ravno, Usora, Kostajnica, Miliéi.

-gradske izborne komisje: Cazin, Biha¢, Bosanska Krupa, Prijedor, Granigka, Lakta$i, Prnjavor,
Derventa, OraSJe Gradacac, Bijeljina, Banja Luka, Doboj, Gradanica, Lukavac, Srebrenik, Tuzla,
Zavidoviéi, Zivinice, Zvornik, Zenica, Livno, Visoko, Konjic, Siroki Brijeg, Gorazde, Ljubuski,
Capljina, Stolac, Trebinje, Mostar, Novi Travnik ukljudujuéi i Izbornu komisiju Bréko distrikta BiH.

U skladu s Odlukom o broju ¢lanova izborne komisije osnovne izborne Jjedinice u Bosni i Hercegovini
— ,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 31/24) i Odlukom o izmjenama Odluke o broju &lanova izborne



komisije osnovne izborne jedinice u Bosni i Hercegovini, (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 59/24)
imenovano je ukupno 583 ¢lanova izbornih komisija, ukljucujuéi i predsjednike.

Na lokalnom nivou postoje i centri za biracki spisak, a tokom izbornih godina formiraju se biracki
odbori koji nisu stalna tijela izborne administracije. Takoder, u izbornoj godini formira se Glavni
centar za brojanje u kojem se angazuje oko 500 vanjskih saradnika.

Na biracka mjesta (redovna biracka mjesta, biratka mjesta za glasanje u odsustvu, biratka mjesta
za glasanje nepotvrdenim glasac¢kim listi¢ima i mobilni timovi) imenovuju se ¢lanovi birackih
odbora i njihovi zamjenika.

Odlukom o zakljuéivanju i potvrdivanju izvoda iz Centralnog biratkog spiska za Opée izbore 2022,
godine 1 objavljivanju broja biraca za svaku izbornu jedinicu broj: 06-1-07-2-1485-1/22 od
25.08.2022. godine utvrden je broj biraca od 3.368.666.

Odlukom o utvrdivanju i objavi broja bira¢a upisanih u izvod Centralnog biratkog spiska za
glasanje izvan Bosne i Hercegovine za Opce izhore 2022. godine broj: 06-1-07-1-608-972/22 od
25.08.2022. utvrden je broj biraca od - 69.966.

Na Opéim izborima odrZanim 02.10.2022. godine glasalo je 1.729.215 birada.

Odlukom o zaklju¢ivanju Centralnog birackog spiska sa stanjem na dan 22.08.2024.godine broj:
06-1-07-2-620-3/24 od 26.08.2024. godine za Lokalne izbore 2024. godine utvrden je broj birata
3.400.204.

Odlukom o utvrdivanju i objavi broja biraa upisanih u izvod Centralnog biratkog spiska za
glasanje izvan Bosne i Hercegovine za Lokalne izbore 2024. godine broj: 06-1-07-2-620-2/24 od
05.08.2024. utvrden je broj biraéa od 44.788.

Ostali kljucni partneri Centralne izborne komisije BiH

Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka — IDDEEA - U skladu
s Jedinstvenom metodologijom i programom obrade i vodenja evidencije Centralnog biragkog
spiska, koja je usvojena od strane Centralne izborne komisije BiH i IDDEEA-e, IDDEEA vrsi
redovan presjek stanja Centralnog birackog spiska svakog prvog ponedjeljka u mjesecu te isti
dostavlja Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

Ministarstvo civilnih poslova BiH — Redovne aktivnosti na azuriranju Centralnog biratkog spiska
obuhvataju i provjeru podataka o ispisu iz drZavljanstva BiH, a na osnovu rjeenja o ispisu iz
drzavljanstva BiH koja se redovno dostavljaju od strane Ministarstva civilnih poslova BiH, Sektora
za drZavljanstva.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH ~ S ciljem aZuriranja podataka o raseljenim
osobama u Centralnom bira¢kom spisku, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, po zahtjevu
Centralne izborne komisije BiH, dostavlja evidencije o biratima koji imaju status raseljene osobe.

Ministarstve vanjskih poslova BiH (MVPBiH) — Saradnja sa MVPBiH se posebno intenzivira u
godini kada se provode izbori, formira se zajednitka radna grupa za organizaciju glasanja izvan
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Bosne i1 Hercegovine. Takoder, s ciljem informisanja gradana BiH koji borave u inostranstvu o
nacinu upisa biraca i glasanja izvan BiH, priprema se i putem MVPBiH prosljeduje ambasadama i
konzulatima BiH u inostranstvu, odluka o diplomatsko-konzularnim predstavni§tvima BiH u

.....

Medunarodna suradnja

U oblasti medunarodne saradnje Centralna izbrona komisija BiH ostvarajuje dugogodidnju i
kontinuiranu suradnju na razli¢itim aktivnostima i projektima sa Delegacijom Evropske unije,
Organizacijom za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE BiH) i OSCE-om/ODIHR-om;
Vije¢em Evrope, projektnim uredima Americke agencije za medunarodnu suradnju (USAID),
Medunarodnom fondacijom za izborne sisteme (IFES), Svjetskim udruZenjem izbornih tijela
(Association of World Election Bodies, A-WEB) i WEM International.

DELEGACIJA EVROPSKE UNIJE/ EVROPSKE KOMISIJE

Centralnoj izbornoj komisiji BiH je od strane Evropske komisije putem pretpristupnih
fondova (IPA) odobreno 2 miliona eura kao tehni¢ka pomo¢ ovoj instituciji u cilju razvoja
izbornog procesa u Bosni i Hercegovini. Ova sredstva planirana su za nabavku IT-opreme za
potrebe institucije, te za usluge tehnike asistencije. Cilj je obezbijediti integritet,
transparentnost i efikasnost izbornog procesa u BiH u skladu s medunarodnim standardima.

Specifitni ciljevi (ishodi) ove tehnitke pomoéi su sljedeéi: 1) Uspostava sistema za planiranje
ljudskih potencijala, dodjelu resursa, upravljanje ljudskim resursima i praéenje udinka u CIK
BiH (komponenta I); 2) Uspostavljanje efikasnog upravljanja u okviru organizacije izbornog
procesa (komponenta II); 3) Razvijanje informacionog sistema za pobolj$anje transparentnosti
(komponenta III).

Ova tehni¢ka pomo¢ doprinijet ¢e uspostavi funkcionalne demokratije u BiH, jednom od tri
kriterija iz Kopenhagena i prvom od 14 prioriteta iz Misljenja tako $to ée poboljsati izborni
proces 1 neposredno obezbijediti da demokratske institucije posjeduju odgovarajuée resurse i

funkcioni$u u skladu s Ustavom, nadelima efikasne vlade i preporukama Venecijanske
komisije i OSCE-a/ODIHR-a.

Testni projekat podrike Evropske unije za Centralnu izbornu komisiju BiH

Dana 27. 02. 2023. godine Centralna izborna komisija BiH, u saradnji s Delegacijom Evropske
unije u Bosni i Hercegovini i Agencijom za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu
podataka (IDDEEA), ozvani¢ila je podetak aktivnosti na provodenju projekta ,, Testni projekat
EU za uvodenje novih tehnologija u izborni proces u BiH*, koji finansira Evropska unija.
Aktivnosti projekta zasnivaju se na Strategiji unapredenja transparentnosti, integriteta i
efikasnosti izbornog procesa u Bosni i Hercegovini.

Videosnimak zvani¢nog pokretanja projekta dostupan je na YouTube kanalu Centralne izborne
komisije BiH: https://www.youtube.com/watch?v=DIhRdI70S3U.
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U martu 2023. godine nominovani su ¢lanovi Upravnog odbora za implementaciju
aktivnosti ,, Testnog projekta podrike Evropske unije za uvodenje novih tehnologija u
izborni proces u BiH“. Clanove Upravnog odbora &ine predstavnici Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, UNIS Telekomunikacija, iBusniessa, Agencije za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH (IDDEEA). Clanove upravnog odbora prema
projektnom zadatku &ine i predstavnici Delegacije Evropske unije u BiH. Tijelo odgovorno
za vodenje projekta i kontakt je Ugovorno tijelo koje predstavlja menadzer programa u
Delegaciji Evropske unije u Bosni i Hercegovini.

Dana, 28. 07. 2023. godine realizovana je isporuka opreme Centralnoj izbornoj komisiji BiH
od strane iBusinessa (175 laptopa, 175 ¢itata otiska prsta i 175 ¢&itaa barkodova s
identifikacionih dokumenata).

Vijece Evrope

U 2023. godini Vije¢e Evrope je putem UdruZenja izbornih zvaniénika u BiH (UIZBiH)
podrZalo organizaciju postizborne konferencije ,,Op¢i izbori 2022. godine — Izazovi i naucene
lekcije, koja je odrzana 15. 1 16. 06. 2023. godine u Sarajevu.

Nadalje, u organizaciji Vije¢a Evrope u Strazburu je 28. i 29. 11. 2023. godine odrZana
konferencija Uloga izbornih centara za obuku na kojoj je uestvovao predsjednik CIK BiH.

Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE BiH) i OSCE-om/ODIHR-om

U 2023. godini nastavljena je dugogodisnja saradnja CIK BiH i Misije OSCE-a u BiH. Misija
OSCE-a u BiH podrZala je organizaciju postizborne konferencije ,,Opéi izbori 2022. — Izazovi
i naucene lekcije* i Stampanje konferencijske brosure.

U organizaciji Misije OSCE-a u BiH, a u saradnji s Visokim sudskim i tuZila¢kim vije¢em
BiH (VSTV) i Delegacijom EU u BiH, u junu 2023. godine organizovana je konferencija
Efikasnost odgovora krivicnog pravosuda na ugroZavanje pravicnosti i integriteta izbornog
procesa: Daljnja operacionalizacija zakljucaka VSTV-a u vezi izbornih prevara u cilju
efikasnijeg krivicnog progona.

Nadalje, Misija OSCE-a u BiH pomogla je razvoj aplikacije za elektronsku prijavu politi¢kih
subjekata putem portala ,,e-Izbori®.

U 2023. godini predstavnici CIK BiH prisustvovali su dogadajima u organizaciji Ureda
OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR-a: konferencija (radionica)
Organizacije civilnog drustva i praéenje izbornih preporuka; medunarodna konferencija u
okviru projekta podrske izbornim reformskim procesima na Zapadnom Balkanu; juli 2023.
godine u Moldaviji (KiSinjev) odrZana je regionalna konferencija Novac u politici;
finansiranje online kampanja; izazovi i rjeSenja; septembar 2023. godine, konferencija
Podr$ka ODIHR-a izbornim reformama na Zapadnom Balkanu — Regionalna radionica o
izbornoj administraciji (Sarajevo).
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Medunaroedna fondacija za izborne sisteme (IFES)/USAID

Medunarodna fondacija za izborne sisteme podrZala je organizaciju postizborne konferencije
»Op¢i izbori 2022. — Izazovi i naudene lekcije®, koja je odrzana 15-16. 06. 2023. godine u
Sarajevu.

Uz ekspertnu podrsku IFES-a, pripremljeni su sljede¢i dokumenti: Strateki plan Centralne
izborne komisije BiH za period 2024-2027. godine'?; Politika bezbjednosti informacionog
sistema Centralne izborne komisije BiH!*; Smjernice za upravljanje informacionom
bezbjednoséu"® i Priru¢nik ,,0snove kiberneti¢ke bezbjednosti — Vodié za di gitalnu odbranu i
svijest®,

U aprilu 2023. godine u Pragu, IFES je organizovao radionicu o nadzoru nad finansiranjem
politi¢kih stranaka, istragama i sankcijama politi¢kih stranaka, u kojoj su udestvovali
sluzbenici iz Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka; u maju 2023. godine,
delegacija Sekretarijata CIK BiH udestvovala je na radionici ,,Drustveni mediji,
dezinformacije i izborni integritet" koja je odrZana u Pragu; u maju 2023. godine dva
uposlenika CIK BiH prisustvovala su sastanku IFES-ove Inicijative o pokretanju mrese za
izbornu pripremljenost na digitalne napade (Prag, Republika Ceska).

U organizaciji Ustavnog vije¢a Republike Francuske i Globalne mreZe o izbornoj pravdi, u
Parizu je 16. 10. 2023. godine odrZan kelokvij o izbornoj kampanji u okviru promjena u
demokratskoj javnoj sferi, dezinformacijama, uredenju novih oblika izbornih kampanja
i razli¢itim modelima kontrole izbornog procesa. Ovaj kolokvij bio je uvod u godisnji
sastanak Evropske i Evroazijske mreZe izborne pravde i Globalne mreZe za izbornu pravdu
koji je odrzan 17. 10. 2023. godine.

Na poziv organizatora, na dogadajima je udestvovao predsjednik CIK BiH. Godi$nji sastanak
Evropske i Evroazijske mreZe izborne pravde i Globalne mreZe za izbornu pravdu
organizovao je Regionalni ured za Evropu Medunarodne fondacije za izborne sisteme u
saradnji s USAID-om, OSCE-om/ODIHR-om i Globalnom mreZom za izbornu pravdu.

Dana 20. 11. 2023. godine, uz tehni¢ku i ekspertsku pomo¢ IFES -a u Centru za edukaciju
CIK BiH organizovana je radionica ,,Pilotiranje izbornih tehnologija.

Svjetsko udruZenje izbornih tijela (4ssociation of World Election Bodies, A-WEB)

Centralna izborna komisija BiH je ¢lanica Svjetskog udruZenja izbornih tijela (4-WEB) od
njegovog osnivanja 2013. godine. Danas A-WEB okuplja 121 izborno tijelo iz 111 zemalja.
Trenutno, CIK BiH je ¢lanica Izvr§nog odbora A-WEB-a. Delegacija CIK BiH je udestvovala
na I1. zasjedanju Izvr$nog odbora Svjetskog udruzenja izbornih tijela (A-WEB), koje je
odrzano u julu 07. 2023. godine u Cartageni de Indias, Kolumbija i konferenciji pod nazivom
Globalni pogled na izazove regionalnih izbora 2023. godine. -

13 Akt broj 04-2-50-4-1250-1/23
4 Akt broj 05-1-07-5-1076-1/23
15 Akt broj 05-1-07-5-1077-1/23
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U oktobru2023. godine u Seulu (Juzna Koreja) odrZana je konferencija povodom 10.
godidnjice od osnivanja A-WEB-a na kojoj je prisustvovala i predstavnica CIK BiH. Bila je to
prilika da se evaluira rad Asocijacije u proteklih 10 godina, te su dati prijedlozi u cilju daljnjeg
unapredenja rada.

Na poziv Korejskog instituta za gradansko obrazovanje za demokratiju (Korean Civic
Education Institute for Democracy — KOCEI), &etiri uposlenika Sekretarijata CIK BiH (SCIK
BiH): su u junu. 2023. godine u¢estvovali na naprednom kursu Program izgradnje kapaciteta
za upravijanje izborima 2023. ,, Uspostavljanje institucionalnog okvira za ispitivanje javnog
mnijenja o pitanjima vezanima za izbore“ (2023 Election Management Capacity Building
Program: Establishing the institutional framework for public opinion polls on election related
issues) u Juznoj Koreji.

WEM-Internationalom

Na poziv Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES) na Generalnoj skup$tini i
plenarnoj konferenciji medunarodne organizacije Zene u tijelima za upravljanje izborima
International (Women in Electoral Management — International — WEM-International),
odrzanoj u novembru 2023. godine u Pragu, uéestvovale su dvije ¢lanice CIK BiH.

Poglavlje 4. Osnovna programska opredjeljenja Centralne izborne komisije BiH

Glavni fokus Centralne izborne komisije BiH u naredne tri godine od 2025. do kraja 2027. godine
¢e biti na implementaciji sljedeéeg srednjoroénog cilja : Provodenje izbornog i postizbornog
procesa u skladu s demokratskim principima i medunarodnim standardima i pobolj3anje
transparentnosti politi¢kog finansiranja.

Specifi¢ni cilj je istovjetan sa srednjoro¢nim ciljem jer je Centralna izborna komisija BiH svoje
aktivnosti uvezala u jedan program —Provodenje zakona iz nadleznosti Centralne izborne
komisije BiH sa vise projekata. Specifi¢an cilj: Provodenje izbornog i postizbornog procesa u
skladu s demokratskim principima i medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti
politi¢kog finansiranja.

Programi i projekti Centralne izborne komisije BiH u srednjoro¢nom periodu ukljucuju:

Projekat 1: Izborne aktivnosti i implementacija rezultata izbora;

Projekta 2: Zakonito i blagovremeno obavljanje svih aktivnosti iz nadleznosti Centralne izborne
komisije i koordinacija sa drugim institucijama;

Projekat 3: Kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja;

Projekta 4: Uvodenje naprednih tehnologija u izborni proces;

Projekta 5: Provodenje Opcih izbora 2026. godine
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Poglavlje 5. Resursi i kapaciteti potrebni za postizanje ciljeva

Finansijska sredstva se osiguravaju u budZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH.
Troskovi koji nastaju u toku realizacije srednjoro¢nog plana rada Centralne izborne komisije BiH se
odnose na finansiranje redovnih aktivnosti neposredne potro$nje za implementaciju rezultata izbora,
vodenje Centralnog bira¢kog spiska, aktivnosti Centra za edukaciju Centralne izborne komisije BiH,
obuka i usavrSavanje izborne administracije, kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i
izbornih kampanja, troSkovi posebnih namjena za provodenje Opcih izbora 2026. godine te uvodenja
novih digitalnih tehnologija.

Zarealizaciju programa i pripadajucih projekata u cilju postavljenog srednjoroénog cilja, definisanog
Srednjoro€nim planom rada Centralne izborne komisije BiH za period 2025.-2027. godina, potrebno

je, u okviru budZeta institucija Bosne i Hercegovine osigurati finansijska sredstva u iznosu od
141.726.000,00 KM,

Planirani BudZet Centralne izborne komisije za razdoblje 2025-2027. godine.
2025. godina: 66.942.000,00 KM
2026. godina: 65.131.000,00 KM
2027. godina: 9.653.000,00 KM

Ukupan budZetski zahtjev za 2025. godinu iznosi 66.942.000,00 KM i odnosi se na PROGRAMSKA
AKTIVNOST ADMINISTRACIJA (neposredna potro$nja) u iznosu 4.954.000,00KM i
PROGRAMSKU AKTIVNOST PROVODENIJE IZBORA u iznosu od 61.988.000,00 KM.

Ukupan budzetski zahtjev za 2026. godinu iznosi,65.131.000,00 KM i odnosi se na neposrednu
potroSnju (PROGRAMSKA AKTIVNOST ADMINISTRACIJA) u iznosu od 4.758.000,00 KM i
na dodatnu potros$nju Opsti izbori 2026. godina (PROGRAMSKA AKTIVNOST PROVODENIJE
IZBORA) u iznosu od 60.373.000,00 KM.

Ukupan budZetski zahtjev za 2027. godinu iznosi 9.653.000,00 KM i odnosi se na neposrednu
potro$nju (PROGRAMSKA AKTIVNOST ADMINISTRACIJA)

Za eventualne prijevremene izbore finansijska sredstva se osiguravaju iz transfera op¢ina, gradova i

entiteta. Manji projekti uglavnom za obuke izborne administracije ponekad se finansiraju iz
inostranih donacija.

Prema sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH propisana su 74
radna mjesta. Status ¢lanova Centralne izborne komisije BiH je regulisan Izbornim zakonom BiH.
Trenutno zaposlenih je 68 i to 61 zaposleni plus 7 ¢lanoca Centralne izborne komisije BiH. Raspisani
su oglasi za popunjavanje svih upraznjenih radnih mjesta.
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Za eventualne prijevremene izbore finansijska sredstva se osiguravaju iz transfera opcina, gradovai
entiteta. Manji projekti uglavnom za obuke izborne administracije ponekad se finansiraju iz
inostranih donacija.

Prema sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH propisana su 74
radna mjesta. Status ¢lanova Centralne izborne komisije BiH je regulisan Izbornih zakonom BiH.
Trenutno zaposlenih je 61. Raspisani su oglasi za popunjavanje svih upraZnjenih radnih mjesta.

Jadanje organizacionih kapaciteta potrebnih za izvrSenje plana

Aktivnosti predvidene u srednjoroénom periodu 2025.-2027. ée biti realizovane u okviru redovnih
poslova Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH kao i redovnih zadataka ostale izborne
administracije u BiH (opéinskih/gradskih izbornih komisija, centara za biracki spisak).

U skladu s ¢lanom 27. Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Sekretarijata Centralne izborne komisije
BiH (broj: 07-2-02-3-84-1/14 od 22. 1. 2014. godine i broj: 05-1-02-3-617-1/15 od 27.09.2015.
godine) u godini u kojoj se provode redovni, prijevremeni, ponovni ili odgodeni izbori donosi se plan
o anga’ovanju osoblja za vanredne ili povremene poslove zbog priprema i provodenja izbora.
Centralna izborna komisija BiH donosi poseban pravilnik kojim se regulife nacin i trajanje
angazovanja dodatnog osoblja, nazivi i opisi poslova, uvjeti za obavljanje istih i broj izvrSilaca.

U toku je procedura usvajanja novog pravilnika o unutra$njoj organizaciji Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, a prijedlog istog je upuéen Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine na
misljenje aktom Centralne uzborne komisije BiH broj: 07-2-02-3-739-1/2023 od 06.06.2023.godine,
te je postupak obezbjedivanja saglasnosti u toku.

Poglavlje 6. Okvir za pradenje provodenja plana i evaluaciju rezultata
Definisanje kljuénih pokazatelja

1. Procenat realiziranih aktivnosti iz Plana rada Sekretarijata Centralne izborne
komisije BiH za 2025. godinu

Plana rada Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH (SCIK BiH) se priprema na osnovu
godisnjih planova rada organizacijskih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH.
Godisnje planove rada organizacijskih jedinica Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH
pripremaju rukovodeéi drzavni sluZbenici, i u saradnji sa $efovima odsjeka, za one aktivnosti za
koje su odgovorni, u skladu sa Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji Sekretarijata. Aktivnosti iz
godi$njih planova rada organizacijskih jedinica Sekretarijata se grupi$u u projekte u okviru
programa i specifi¢nih ciljeva Centralne izborne komisije BiH za potrebu izrade Srednjoro¢nog
plana rada Centralne izborne komisije BiH. Ciljana vrijednsot realizacije aktivnosti je 80%.

2. Procenat realiziranih preporuka iz IzvjeStaja o provodenju zakona iz nadleznosti
Centralne izborne komisije BiH BiH u 2024. godini
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Izbornim zakonom BiH, ¢lan 2.9, stav (1), ta¢ka 16, utvrdeno je da Centralna izborna komisija BiH
podnosi godidnji izvjeStaj Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine o provodenju izbora u
Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona Bosne i Hercegovine i inicira izmjene tog
zakona. Jedno od poglavlja godiSnjeg izvjeStaja je posveceno preporukama e ¢iju realizaciju
Centralna izborna komisija BiH nastoji potaknuti kod relevantnih institucija BiH kako bi budu¢i
rad u provodenju izbornog procesa bio §to kvalitetniji. Ciljana vrijednost pokazatelja je realizacija
50% preporuka.

3. Stepen uskladenosti zakonodavnog okvira s preporukama GRECO-a (odnos
realiziranih u odnosu na broj datih preporuka)

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 41/16) GRECO je u Drugom dodatku Drugom IzvjeStaju o uskladenosti za Bosnu i
Hercegovinu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka” dao ocjenu realizacije preporuka:
od 9 preporuka GRECO-a, 3 preporuke nisu uopce realizirane, 5 preporuka je realizirana djelimi¢no
i 1 preporuka je realizirana na zadovoljavajuéi nacin.-45%. Ciljana vrijednost je realizacija 100%
preporuka.

4. Procenat realiziranih aktivnosti predvidenih u StrateSkom planu Centralne izborne
komisije BiH (2024.-2027.) za 2025. godinu

Strate$kim planom Centralne izbrone komisije BiH (2024.-2027.( godine predvidena je realizacija
30 mjera koje se provode kontinuirano tokom trajanja strategije. Za 2025. godinu predvidena je
realizacija 20 mjera o ¢ijoj realizaciji ¢e biti pripremljen izvjestaj.

Analiza Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka uradena je od strane ekspertnog tima Grupe zemalja
Vije¢a Evrope za borbu protiv korupcije — GRECO, u okviru tre¢eg kruga evaluacije za Bosnu i
Hercegovinu — u oblasti Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka i izdat je Evaluacijski
izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu, koji je usvojio GRECO na 51. Plenarnoj sjednici (Strasbourg, 23—
27. maj 2011. godine). Nakon ovog izvjestaja, u kojem je Bosni i Hercegovini dato devet preporuka
za unapredenje transparentnosti finansiranja politickih stranaka, GRECO prati implementaciju
preporuka i izdata su jo§ Cetiri izvjeStaja: IzvjeStaj o uskladenosti za Bosnu i Hercegovinu
,Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka” (usvojio GRECO na 61. Plenarnoj sjednici,
Strasbourg, 14-18. oktobar 2013. godine), Privremeni IzvjeStaj o uskladenosti za Bosnu i
Hercegovinu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka” (usvojio GRECO na 64. Plenarnoj
sjednici, Strasbourg, 16-20. juni 2014. godine), Drugi privremeni IzvjeStaj o uskladenosti za Bosnu
1 Hercegovinu ,, Transparentnost finansiranja politi¢kih stranka” GRECO je usvojen na 68. Plenarnoj
sjednici (Strasbourg, 15-19. juna 2015. godine) i Treé¢i privremeni izvje$taj o uskladenosti Bosne i
Hercegovine sa preporukama GRECO-a (usvojio GRECO na 72. Plenarnoj sjednici, Strasbourg, 27.
juna do Ol. jula 2016. godine). Konstatacije GRECO-a, iznesene u navedenim izvjestajima
nedvosmisleno ukazuju na ¢injenicu da realizacija preporuka zavisi od izmjena zakonske regulative.
U Tre¢em privremenom izvjestaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a, u

okviru treeg kruga evaluacije za Bosnu i Hercegovinu — oblast Transparentnost finansiranja
17



politi¢kih stranaka, navedeno je da je jedna preporuka provedena na zadovoljavajuci nadin, a jedna
preporuka je provedena djelimi¢no, od ukupno datih devet preporuka. U Cetvrtom privremenom
izvjestaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a, u okviru tre¢eg kruga
evaluacije - oblast Transparentnost finansiranja politi¢kih stranaka (usvojen na 76. plenarnoj sjednici
u Strasbourgu, 19.-23. juni 2017. g.), navedeno je da je od ukupno devet preporuka GRECO-a pet
preporuka realizovano djelimi¢no i jedna preporuka je realizovana na zadovoljavajuéi nacin.

Nakon &etvrtog privremenog izvjeStaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama
GRECO-a, izdat je Drugi izvjestaj o usladenosti Bosne i Hercegovine (usvojen na 90. plenarnoj
sjednici u Strasbourgu, 03.-07. decembra 2018. g.), u kome GRECO navodi da od ukupno devet
preporuka GRECO-a tri preporuke i dalje nisu realizovane, pet preporuka je realizovano djelimi¢no
i jedna preporuka je realizovana na zadovoljavajuéi nacin.

Izdat je i Dodatak Drugom izvjestaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine (usvojen na 85. plenarnoj
sjednici GRECO-a u Strasbourgu, 21.-25. septembar 2020. g.), u kome se navodi ,,GRECO izrazava
razocaranje zbog toga $to nije postignut napredak od Cetvrtog privremenog izvjestaja o uskladenosti
iz 2017. godine. Jo§ mnogo toga treba uciniti, izmedu ostalog, za uskladivanje sloZenog zakonskog
okvira, promicanje upotrebe bankarskog sistema za doprinose politickim strankama i poveéanje
finansijskih i kadrovskih resursa dodijeljenih Centralnoj izbornoj komisiji za nadzor politickog
finansiranja .

GRECO je izdao Drugi dodatak Drugom izvjestaju o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa
preporukama GRECO-a u tre¢em krugu evaluacije (usvojen na 90. plenarnoj sjednici GRECO-a u
Strasbourgu, 21.-25. marta 2022. g.), u kome se navodi Bosna i Hercegovina nije postigla nikakav
opipljiv napredak od usvajanja Dodatka Drugom izvjestaju o uskladenosti.

Od devet preporuka samo je preporuka V provedena na zadovoljavajuéi na¢in po pitanju objavljivanja
podataka o finansiranju politi¢kih stranaka 1 politi¢kih subjekata koji u¢estvuju na izborima.

Preporuke II, IV, VI, VIII i IX su djelomi¢no provedene, a preporuke I, III i VII ostale su
nepromijenjene.

Trazena su samo djelimi¢na rjeSenja kao odgovor na nedostatke utvrdene u Izvjestaju o evaluaciji.
Na primjer, politicke stranke su bile obavezne voditi evidenciju o €lanarinama i dobrovoljnim
prilozima te izdavati potvrde o tome, ukljuiti primanja od povezanih subjekata u financijske racune
i uspostaviti mehanizme interne finansijske kontrole. Medutim, potrebno je dodatno promovisati
koristenje bankarskog sistema za donacije politickim strankama, posti¢i povecanu transparentnost
ra¢una 1 aktivnosti subjekata povezanih s politiékim strankama. Zatim, po pitanju krSenja pravila
financiranja izborne kampanje, uvesti definisanc i1 djelotvorne, razmjerne i odvracajuée sankcije za
sva povezana kr§enja i za sve uklju€ene osobe kao i uvesti princip jedinstvenog racuna za finansiranje
izborne kampanje, a $to je realizovano izmjenama izbornog zakona u aprilu 2024.

Nema dokaza o povecanju kadrovskih kapaciteta SluZbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka,
niti povecanju finansijskih sredstva dodijeljenih Centralnoj izbornoj komisiji BiH za obavljanje
nadzornih funkcija koje se odnose kako na finansiranje politi¢kih stranaka tako i na finansiranje
izborne kampanje, niti je saradnja i koordinacija izmedu Centralne izborne komisije BiH, poreznih
tijela i agencija za provedbu zakona ojacana na operativnom i izvr§nom nivou.
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Proces reformi potrebno je energi¢no provoditi kako bi se dodatno povecala transparentnost
polititkog finansiranja i uloga politickih stranaka kao temeljnog elementa demokratskog sistema.
GRECO jo$ jednom poziva Bosnu i Hercegovinu da u potpunosti provede osam (od devet) preporuka
na temu II — Transparentnost finansiranja politickih stranaka.

Usvajanjem ovog Drugog dodatka Drugom izvjestaju o uskladenosti okon¢an je postupak Treceg
kruga uskladivanja u odnosu na Bosnu i Hercegovinu.

Takoder, Centralna izborna komisija BiH je, u okviru svojih nadleznosti, uloZila zna¢ajne napore na
unapredenju transparentnosti finansiranja politi¢kih stranka i izborne kampanje, tako 3to je usvojila
tri pravilnika: Pravilnik o godi¥njim finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka-pre¢is¢eni tekst!®,
Pravilnik o predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima i izvjestajima o prometu posebnog
raduna za finasiranje izborne kampanje politi¢kih stranaka!’ i Pravilnik o predizbornim i
postizbornim finansijskim izvje$tajima i izvje$tajima o prometu posebnog racuna za finansiranje
izborne kampanje nezavisnih kandidata'®, te razvila aplikaciju za elektronsko podnosenje finansijskih
izvjedtaja od strane politickih stranaka, &ime se direktno doprinosi pravovremenom informisanju o
finansiranju politickih stranka i finansiranju izborne kampanje.

U Izvjestajima o provodenju zakona iz nadleznosti Centralne izborne komisije BiH u 2017. godini i
2020. godini, Centralna izborna komisija BiH je preporudila da se preispita i izbalansira postojece
zakonodavstvo u oblasti organizovanja i polititkog djelovanja politi¢kih stranaka; unaprijedi pravni
okvir za finansiranje politi¢kih stranaka i finansiranja predizborne kampanje politi¢kih subjekata
kako bi se osigurala objava izvora finansiranja prije dana izbora, unaprijede odredbe izbornog
zakonodavstva s ciljem suZavanja prostora za (zlo)upotrebu javnih resursa u predizbornoj kampanji,
izvan formalnog finansiranja politi¢kih stranaka; da se uvedu stroZije kazne za nezakonito finansijsko
poslovanje politickih stranaka, i da se potpuno implementiraju preporuke GRECO-a.

Centralna izborna komisija BiH je dala svoj doprinos na realizaciji preporuka GRECO-a i
OSCE/ODIHR-a, tako $to je u junu 2021. godine, u skladu sa zakonskim nadleZnostima, pripremila
nacrt Inicijative za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine. Ovim prijedlogom zakona obuhvateno je i poglavlje 15. koje se odnosi na
finansiranje izborne kampanje i obezbjedenje trnsparentnosti nad tro§kovima kampanje.

Prijedlozi izmjena i dopuna uradeni su cijeneéi preporuke Ureda OSCE-a za demokratske
institucije i ljudska prava OSCE/ODIHR iz njihovih zavr$nih izvje$taja o provodenju Op¢ih izbora
2014. godine i 2018. godine, preporuka GRECO-a iz njihovih evaluacijskih izvjestaja, te na osnovu
iskustava ove institucije stefenih prilikom pripreme izbora, provodenja izbora, implementacije
izbornih rezultata, te preporuka koje je ova institucija dostavljala Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine kroz svoje izvjeStaje o provodenju izbora i izvjeStaje o provodenju zakona iz
nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH. Brojni amandmani bavili su se tehni¢kim pitanjima,

16 -Sluzbeni glasnik BiH*, broj 96/13, 89/16, 5/22 1 31/24
'7-Sluzbeni glasnik BiH®, broj 31/24
¥ -Sluzbeni glasnik BiH*, broj 31/24
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razja$njavajuci prethodne nejasnoce i uskladujuéi odredene odredbe s Ustavom BiH i drugim
zakonima.

Kao najznagajnije prijedloge za Parlamentarnu skupstinu BiH izdvajamo niz novih definicija koje
do sada nisu bile obuhvacene Izbornim zakonom BiH, a izmedu ostalog i definicija zloupotrebe
javnih resursa u svrhu izborne kampanje, osiguranje potrebne finansijske nezavisnosti kako izborni
proces ne bi bio ugroZen, uvodenje instituta ranog glasanja i vanrednih izbora, jacanje integriteta
Centralnog biratkog spiska, uspostavu elektronske prijave za ovjeru na uces¢u politickih subjekata,
elektronske registracije bira¢a za glasanje izvan Bosne i Hercegovine, razdvajanje nevazecih i
nepopunjenih glasalkih listi¢a, zabrane vodenja preuranjene izborne kampanje, itd... Neka pitanja
su u meduvremenu rjesena kroz nametnute odluke Visokog predstavnika.

Takode, Centralna izborna komisija BiH je izradila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansiranju politickih stranaka, u koji su ugradene preporuke GRECO-a i
OSCE/ODIHR-a.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj prvoj sjednici odrzanoj 13.01.2022. godine i sojoj 20.
sjednici odrzanoj 03.05.2024. godine usvojila podzakonske akte, kojima je dala doprinos ispunjenju
relevantnih preporuka koje je Bosna i Hercegovina duzna ispuniti po Misljenju Evropske Komisije
o zahtjevu Bosne 1 Hercegovine za €lanstvo u Evropskoj Uniji.

To su: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o godi¥njim finansijskim izvje$tajima
politi¢kih stranaka, Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o predizbornim i postizbornim
finansijskim izvjeStajima politi¢kih stranaka, Pravilnik o izmjenama i dopuna Pravilnika o
predizbornim i postizbornim finansijskim izvjestajima nezavisnih kandidata, Pravilnik o izmjenama
i dopunama Pravilnika o administrativnim procedurama pregleda, kontrole i revizije finansijskih
izvjeStaja politickih stranaka, Uputstvo o postupku otvaranja i koriStenja posebnog racuna za
finansiranje troskova izborne kampanje i Uputstvo o donoSenju finansijskog plana i programa
utroska sredstava politicke stranke, kojima se unaprjeduje transparentnost finansiranja politi¢kih
stranaka i izbornih kampanja, promovise koriStenje bankovnog sistema za prijem donacija i
sredstava iz drugih izvora u skladu sa Zakonom, te se uvodi nacelo jednog raduna za finansiranje
izborne kampanje.

Navedeni podzakonski akti objavljeni su u ,,Sluzbenom glasniku BiH* broj: 5/22 od 04.02.2022.
godine i,,Sluzbenom glasniku BiH* broj: 31/24 od 08.05.2024. godine. Centralna izborna komisija
BiH je podzakonske akte skupa sa preci$¢enim tekstovima objavila na svojoj web stranici

Centralna izborna komisija BiH je dala svoj doprinos izradi Prijedloga akcionog plana za realizaciju
14 kljuénih prioriteta iz Misljenja Evropske komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji u koji su ukljuéene i presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, presude
Ustavnog suda BiH, preporuke OSCE/ODHIR i GRECO-a.
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POKAZATELJI USPJEHA za srednjoroéni cilj Centralne izborne komisije BiH

SREDNJOROCNI CILJ CIK BiH : Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s
demokratskim principima i medunarodnim standardima i poboljanje transparentnosti polititkog
finansiranja.

Pocetna vrijednost (n) 2024. godina

1.

4.

POKAZATELJ USPJEHA 1.1. - Procenat realiziranih aktivnosti iz Plana rada
Sekretarijata CIK BiH za 2025. godinu : 0%

POKAZATELJ USPJEHA 1.2. - Procenat realiziranih preporuka iz Izvjestaja o provodenju
zakona iz nadleZnosti CIK BiH u 2024. godini : 0%

POKAZATELJ USPJEHA 1.3. - Stepen uskladenosti zakonodavnog okvira s preporukama
GRECO-a (odnos realiziranih u odnosu na broj datih preporuka) :
-Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,SluZbeni
glasnik BiH* broj 41/16)

-GRECO je u Drugom dodatku Drugom izvjestaju Izvjestaju o uskladenosti za Bosnu i
Hercegovinu  ,, Transparentnost finansiranja politickih stranka” dao ocjenu realizacije
preporuka: od 9 preporuka GRECO-a 3 preporuke nisu uopste realizovane, a 5 preporuka je
realizovano djelimi¢no i 1 preporuka je realizovana na zadovoljavajuéi nadin.-45

-Zakon o0 izmjenam i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 24/24) —uveden princip jedinstvenog rauna i poveéanja kazne.

POKAZATELJ USPJEHA 1.4. - Procenat realiziranih aktivnosti predvidenih u Strateskom
planu CIK BiH (2024.-2027.) za 2025. godinu : 20 mjera

Ocdekivana vrijednost (n+3) 2027.c0dina

1)

2)

3)

POKAZATELJ USPJEHA 1.1. - Procenat realiziranih aktivnosti iz Plana rada
Sekretarijata CIK BiH za 2025. godinu : Realizovano 80%

POKAZATELJ USPJEHA 1.2. - Procenat realiziranih preporuka iz Izvjestaja o provodenju
zakona iz nadleZnosti CIK BiH u 2024. godini : Realizovano 50%

POKAZATELJ USPJEHA 1.3. - Stepen uskladenosti zakonodavnog okvira s preporukama
GRECO-a (odnos realiziranih u odnosu na broj datih preporuka):

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka osigurava
potpunu transparentnost izvora finansiranja i troenja sredstava;
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- Zakon o izmjenam i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 24/24) -uveden princip jedinstvenog ratuna i povec¢ane kazne;

Preporuke realizovane 100%

4) POKAZATELJ USPJEHA 1.4. - Procenat realiziranih aktivnosti predvidenih u Strateskom

planu CIK BiH (2024.-2027.) za 2025. godinu: 100%

Pokazatelji uspjeha za specifi¢ne ciljeve

POKAZATELJI USPJEHA specifi¢nih ciljeva Centralne izborne komisije BiH

SPECIFICNI CILJ : Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s demokratskim
principima po medunarodnim standardima i poboljanje transparentnosti polititkog finansiranja.

Pocetna vrijednost (n) 2024. sodina

1.

POKAZATELJ USPJEHA 1.1. - Procenat realiziranih aktivnosti iz Plana rada
Sekretarijata CIK BiH za 2025. godinu: 0%

POKAZATELJ USPJEHA 1.2. - Procenat realiziranih preporuka iz Izvjestaja o provodenju
zakona iz nadleZnosti CIK BiH u 2024. godini: 0%

POKAZATELJ USPJEHA 1.3. - Stepen uskladenosti zakonodavnog okvira s preporukama
GRECO-2 (odnos realiziranih u odnosu na broj datih preporuka):

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 41/16)

- GRECO je u Drugom dodatku Drugom izvjestaju Izvjestaju o uskladenosti za Bosnu i
Hercegovinu  ,,Transparentnost finansiranja politi¢kih stranka” dao ocjenu realizacije
preporuka: od 9 preporuka GRECO-a 3 preporuke nisu uopste realizovane, a 5 preporuka je
realizovano djelimi¢no i 1 preporuka je realizovana na zadovoljavajuéi nagin.-45

- Zakon o izmjenam i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj 24/24) — uveden princip jedinstvenog ratuna i povecanja kazne,

POKAZATELJ USPJEHA 1.4. - Procenat realiziranih aktivnosti predvidenih u Strateskom
planu CIK BiH (2024.-2027.) za 2025. godinu: 20 mjera
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Ocekivana vrijednost (n+3) 2027.¢0dina

1. POKAZATELJ USPJEHA 1.1. - Procenat realiziranih aktivnosti iz Plana rada
Sekretarijata CIK BiH za 2025. godinu: Realizovano 80%

2. POKAZATELIJ USPJEHA 1.2. - Procenat realiziranih preporuka iz Izvjestaja o provodenju
zakona iz nadleznosti CIK BiH u 2024. godini: Realizovano 50%

3. POKAZATELJ USPJEHA 1.3. - Stepen uskladenosti zakonodavnog okvira s preporukama
GRECO-a (odnos realiziranih u odnosu na broj datih preporuka):

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka osigurava
potpunu transparentnost izvora finansiranja i troSenja sredstava

- Zakon 0 izmjenam i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj 24/24) -uveden princip jedinstvenog raduna i poveéane kazne;

Preporuke realizovane 100%

4. POKAZATELJ USPJEHA 1.4. - Procenat realiziranih aktivnosti predvidenih u StrateSkom
planu CIK BiH (2024.-2027.) za 2025. godinu: 100%

Pokazatelji rezultata za programe

Specifi¢ni cilj - Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s demokratskim
principima po medunarodnim standardima i poboljSanje transparentnosti politickog
finansiranja.

Unapredenje izbornog procesa se fokusira na smanjenje broja podnesenih zahtjeva za ponovno
brojanje glasagkih listica po razligitim nivoima, zatim na smanjenje procenata nevazeéih glasadkih
listi¢a te povecanje izlaznosti birada na izbore.

Ukupan broj obradenih glasagkih listi¢a za Opée izbore 2022. godine iznosi 6.914.784 od &ega je
vazecth 6.429.415 glasackih listica ili 93%, a nevaZecih glasackih listiéa je 485.369 ili 7%.
NevaZe¢ih neoznalenih (praznih) glasackih listi¢a je bilo 264.782 ili 3,8%, a nevaZeéih glasackih
listi¢a prema ostalim kriterijima je bilo 220.587. ili 3,2%. Uporedni pregled nevazecih glasadkih
listica sa Op¢ih izbora 2014., 2018. i 2022, godine je pokazao da je procenat nevaZe¢ih glasackih
listi¢a pribliZno isti za ova tri izborna ciklusa.
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Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je pripremila publikaciju ,,Analiza nevaZeéih
glasackih listica — Opéi izbori 2022. godine- direktni izbori“!® u kojoj je dat prijedlog mjera®® za
smanjenje broja nevazecih glasac¢kih listi¢a.
Neke od mjera ukljucuju:
1. Provodenje anonimne online ankete na temu nevazecih glasackih listi¢a kako bi se prikupilo
viSe informacija i stekao uvid u moguce razloge glasanja praznim glasatkim listiéem ili
namjernim ponistavanjem glasackog listica;
2. Centralna izborna komisija BiH ée Pravilnikom o provedbi izbora dodatno razraditi kriterije
za ocjenu validnosti glasa¢kih listi¢a od strane bira¢kih odbora;
3. Inicijativu Centralne izborne komisije BiH za izmjene Izbornog zakona BiH dopuniti u
smislu da se propiSe 1. Obaveza tijela za provedbu izbora da pored informisanja birada
provode i obaveznu edukaciju biraa, a znaajan fokus treba biti na obuci birada o
preferencijalnom nacinu glasanja i kori$tenju instrumenta pomoéi druge osobe; 2. Propisati
obavezu uspostave alata za podrku slijepim i slabovidnim osobama;
4. Propisima limitirati broj preferencijalnih glasova koje ima svaki bira¢;
5. Neophodna je dalja i sveobuhvatnija digitalizacija izbornog procesa u Bosni i Hercegovini,
korak po korak, kao i uvodenje tehnologkih unaprjedenja i poboljsanja postojeceg izbornog
informacionog sistema kako bi se unaprijedio cijeli izborni proces.

Nas cilj je poveéanje ucescéa driavijana BiH s pravom glasa u izbornom procesu jer se izbori mosu
posmatrati kao osnovni izvor uticaja javnosti u predstavniékoj demokratiji.

Sluzba za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH
redovno vrsi kontrolu izvjestaja dostavljenih od strane registrovanih politi¢kih stranaka u BiH.
Politicke stranke su, prema odredbama ¢lana 12. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka,
duZne voditi evidenciju o svojim prihodima i rashodima i Centralnoj izbornoj komisiji BiH podnositi
finansijski izvjeStaj za svaku kalendarsku godinu (radunovodstvenu godinu). Finansijski izvjestaj, u
skladu s lanom 12. stav (4) ovog zakona, polititke stranke podnose do 31. marta naredne godine, u
formi koju je odobrila Centralna izborna komisija BiH. Politi¢ke stranke, u skladu s ¢lanom 12. stav
(3) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, podnose poseban finansijski izvjestaj za period izborne
propagande na na¢in kako je utvrdeno Izbornim zakonom BiH. Nadalje, politi¢ke stranke, u skladu s
¢lanom 12. stav (5), podnose i ostale finansijske izvjestaje koje od njih zatra?i Centralna izborna
komisija BiH. Politi¢ke stranke i nezavisni kandidat, koji uéestvuju na izborima za organe vlasti
Bosne i Hercegovine na svim nivoima, duZni su, u skladu s odredbama &lana 15.1 Izbornog zakona
BiH, u vrijeme podnoSenja prijave za ovjeru za u¢es¢e na izborima Centralnoj izbornoj komisiji BiH
podnijeti finansijski izvjestaj za period koji podinje tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave za
ovjeru.

'® Joldi¢, J. (2023) Analiza nevazecdih glasackin listica. Sarajevo: Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine.

https:/iwww.izbori.ba/Documents/CIK/Publikaciie/2022/pub _analiza nevazecih alasackih listica opci_izbori 2022.pdf
20 1bid., str. 37-38.
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Osim toga, u Zakon o izmjenam i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine iz 2024. godine
predvideni su: izvjeStaj o prometu posebnog raduna za finansiranje tro8kova izborne kampanje za
period od njegovog otvaranja do dana podno3enja prijave za ovjeru za izbore, izvjestaj o prometu
posebnog racuna za finansiranje troskova izborne kampanje za period od njegovog otvaranja do dana
podnoSenja prijave za ovjeru za izbore i izvje$taj o prometu posebnog raduna za finansiranje izborne
kampanje, kao i obaveza da se u roku od 30 dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u
»Sluzbenom glasniku BiH*, podnosi i finansijski izvjestaj za period od dana podno$enja prijave za
ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora. Centralna izborna komisija BiH je u potpunosti
ovlastena da provodi i izvr§ava odredbe Glana 12. stav (6) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka
na nacin kako je to predvideno Izbornim zakonom BiH.

U skladu sa svojim nadleZnostima, Centralna izborna komisija BiH je u 2024. godini izvrsila prijem
godisnjih finansijskih izvjedtaja za 2023. godinu koje je, u skladu s &lanom 12. stav (4), Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, podnijelo 152 polititke stranake. Od ukupno 187 politi¢ke stranke,
koliko ih je na evidenciji Centralne izborne komisije BiH bilo krajem 2023. godine, godisnji
finansijski izvjeStaj za 2023. godinu u skladu s odredbom &lana 12. stav (4) Zakona o finansiranju
politi¢kih stranaka nisu podnijele 35 politi¢ke stranke. Za 18 politickih stranaka, Centralna izborna
komisija BiH je 04.05.2023. godine i za 17 stranaka 09.04.2024. godine izrekla administrativnu mjeru
zabrane uée$c¢a na narednim izborima.

Centralna izborna komisija BiH je, putem SluZbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka provela
pregled, kontrolu i reviziju godi$njih finansijskih izvjestaja za 2021 godinu 70 politi¢kih stranaka, te
izdala revizijske izvjestaje.

Centralna izborna komisija BiH, putem Sluzbe za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka, provodi
pregled, kontrolu i reviziju godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu kod 102 polititke
stranake 1 reviziju finansiranja izborne kampanje za Lokalne izbore 2022. godine kod polititkih
stranaka koje su uCestvovale na Lokalnim izborima 2022. godine, a podnijele su postizborni
1zvjestaj.

U skladu sa Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvje$taja polititkih stranaka pregled, kontrolu i reviziju
finansijskih izvjestaja politi¢kih stranaka &iji su ukupni prihodi iskazani u godisnjim finansijskim
izvjeStajima manji od 10.000,00 KM SluZba za reviziju obavlja najmanje jedanput u &etiri godine,
a u skladu sa svojim planom, koji odobrava Centralna izborna komisija BiH.

Cilj je da se poveca procenat politickih stranaka koje podnose godiSnje [inansijske izvjestaje.

Centralna izborna komisije BiH donosi odluke kojima politicke stranke, zbog krSenja Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka, novéano sankcionise u skladu s &lanom 14. stav (2) Zakona o
finansiranju politickih stranaka, a u vezi s ¢lanom 15.6 stav (2) Izbornog zakona BiH. Za politicke
stranake koje ne dostavljaju godi3nji finansijske izvjeitaje i ne omoguc¢avaju pristup svojim
prostorijama, kako bi SluZba za reviziju izvr¥ila reviziju njihovog finansijskog poslovanja u skladu s
¢lanom 10. stav (8) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, Centralna izborna komisija BiH izri¢e
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administrativnu mjeru kojom politickoj stranci uskratuje pravo da se kandiduje na narednim
izborima.

Centralna izborna komisija BiH provodi postupak protiv politi¢kih stranaka, za koje postoji osnovana
sumnja da su prekrsile Zakon o finansiranju polititkih stranaka i odredbe poglavlja 15 Izbomog
zakona BiH, a nakon provedenog postupka sankcionise stranke za koje se utvrdi da su prekriile ove
zakone.

Svaku sumnju o krivinom djelu koje se moze dovesti u vezu s finansiranjem politi¢kih stranaka i
finansiranjem izborne kampanje Centralna izborna komisija BiH, u skladu s &lanom 14. stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka obavezno prijavijuje nadleZnom tuZila§tvu i drugim
organima nadleZnim za provodenje zakona.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj 28. sjednici odrzanoj 16.06.2022. godine nov&anim
kaznama sankcionisala 51 politi¢ku stranku radi krienja Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka
u 2019. godini.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj 36. sjednici, odrzanoj 04.05.2023. sankcionisala 24
politi¢ke stranke i na svojoj 15. sjednici odrzanoj 09.04.2024. godine 18. stranaka, koje ni nakon
njene urgencije nisu podnijele godi3nji finansijski izvjestaj za 2021. godinu i 2022. godinu i
revizorima SluZbe za reviziju su uskratili pristup svojim prostorijama radi obavljanja revizije.
Polit¢kim strankama je izreCena administrativna mjera, kojom im se uskraéuje pravo da se
kandiduju za uée§¢e na narednim izborima.

Centralna izboma komisija BiH je 04.05.2023. godine novéanim kaznama sankcionisala 61
nezavisnog kandidata, koji nisu podnijeli postizborni finansijski izvie$taj za Lokalne izbore 2020,
godine.

Centralna izborna komisija BiH je na svojoj 11. sjednici odrzanoj 14.03.2024. godine donijela
odluke o utvrdivanja odgovornosti 66 politi¢kih stranaka i jednog fizi¢kog lica radi krSenja Zakona
o finansiranju politi¢kih stranaka u 2020. godini.

Cil] je da se smanji broj sankcionisanih politickih stranaka. odnosno politickih stranaka koje
postupaju suprotno Zakonu o finansiranju politickih stranaka.

Centralna izborna komisija BiH obraduje predmete koji se odnose na implementaciju izbornih
rezultata, na utvrdivanje prestanka mandata i dodjelu mandata sljede¢im kvalifikovanim kandidatima,
odbijanje mandata i dodjelu mandata sljedeé¢im kvalifikovanim kandidatima, te utvrdivanje prestanka
mandata nacelnika opéina. Daje odgovore na upite, zahtjeve za mi§ljenje i ostale akte upuéene
Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

[zdaje uvjerenja o dodjeli mandata za skupstine kantona, Predstavnitki dom Parlamenta Federacije
BiH, Narodnu skupstinu RS, Predstavnicki dom PSBiH, te je s popratnim obavijestima, izjavama o

prihvatanju mandata, potvrdama o prijemu uvjerenja o dodijeljenim mandatima, kao i 1Zjavama o
imovinskom stanju.

Postupak vodenja Centralnog birakog spiska i upisa biraga u isti propisan je poglavljem 3. Izbornog
zakona BiH — Bira¢ki spisak, te Pravilnikom o vodenju Centralnog biradkog spiska. Centralni biragki
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spisak je evidencija o drZavljanima BiH koji imaju bira¢ko pravo u skladu s [zbornim zakonom BiH
i formira se, vodi i koristi za potrebe organizacije i provodenja izbora u skladu sa zakonom, za
provodenje referenduma, za provodenje opoziva izabranog zvaniénika i izbore organa lokalne
samouprave u skladu sa zakonom. Centralni biracki spisak je jedinstven, stalan i redovno se aZurira.
Registracija birata u BiH je pasivna, §to znaci da je svaki punoljetni gradanin s pravom glasa kada
mu se izda li¢na karta automatski upisan u biracki spisak. Aktivna registracija je zadrZzana samo za
birate izvan zemlje i birate koji glasaju putem mobilnog tima. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BiH redovno dostavlja informacije Centralnoj izbornoj komisiji BiH o broju lica sa
statusom raseljene osobe kako bi se ovim bira¢ima omogucilo njihovo biratko pravo. Centralna
izborna komisija BiH zatim provjerava da li se ova lica nalaze na Centralnom biratkom spisku.

Centralna izborna komisija BiH za svaki izborni ciklus usvaja Uputstvo o rokovima i redoslijedu
izbornih aktivnosti istovremeno kada raspisuje izbore. Kalendar izbornih aktivnosti sadrZi detaljno
razradene zadatke, vremenske rokove i odgovorne osobe zaduzene za realizaciju aktivnosti.

Uvodenje novih tehnologija u izbroni proces u Bosni i Hercegovini

Proces uvodenja novih tehnologija u izbroni proces u Bosni i Hercegovini poceo je 2006. godine kada
su incirane prve aktivnosti na modernizaciji i uvodenju inovacija u izbori proces (aZuriranje
Centralnog birackog spiska, uvodenje SMS centra i razvoj Jedinstvenog izbornog informacionog
sistema JIIS koji je zazivio 2010. godine). lako su uvedeni neki elektronski alati sustinskih
poboljsanja u smislu digitalizacije izbornog procesa nije bilo. Od 2020. godine postoji i strateski
dokument i akcioni plan za pobolj$anje integriteta, transparentnosti i efikasnosti izbornog procesa u
Bosni i Hercegovini koji je pripremljen iz IPA fondova ali zakonodavni organi Bosne i Hercegovine
jos uvijek nisu razmatrali ovaj dokument.

Posljednjim izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 24/24)
omogucena je primjena razli¢itih digitalnih tehnologija u izbornom procesu, a Centralna izbrona
komisija BiH je ima obavezu redovno dostavljati sveobuhvatne izvjeStaje Parlamentarnoj skup$tini
BiH o svojim aktivnostima na uvodenju novih tehnologija (&lan 20.16e stav (4) Izbornog zakona
BiH). Prvi periodi¢ni izvje$taj o uvodenju novih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini
koji je posveéen digitalizaciji izbornog procesa s fokusom na realizaciju aktivnosti &etiri pilot projekta
koja ¢e biti provedena na dan Lokalnih izbora 2024. godine, 6. oktobra 2024, godine. Izvjestaj
takoder sadrzi hronologiju svih aktivnosti Centralne izbrone komisije BiH na uvodenju novih
tehnologija u izborni proces od 2006. godine do danas.

Izvjestaj je dostavljen u Parlamentarnu skupstinu BiH dana, 30.07.2024. godine i isti je razmatran i
usvojen na 21. sjednici Predstavni¢kog doma PS Bill odrzanoj 28.08.2024. godine. Izvjedtaj je
dostupan na web stranici www.izbori.ba 2!

2 hitps://vwww.izbori.ba/Documents/CIK/God-lzviestali/2024/prvi_periodicni izviestai o uvodieniu_novih tehnologija-bos.pdf
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Drugi periodi¢ni Izvjestaj o uvodenju izbornih tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovinje
je uizradi i posvecen je tehnitkom aspektu 4 pilot projekta sa preciziranim naginom evaluacije.

Na dan odrzavanja Lokalnih izbora 2024. godine Centralna izborna komisija BiH uz pomoé
donatorskih organizacija i iz vlastitih izvora Ce provesti &etiri (4) pilot projekta uz testiranje razli¢itih
izbornih tehnologija i to: 1 Pilot projekat 1- Autentifikacija birada i transmisija rezultata; Pilot
projekat 2 — Opticki skeneri i automatsko prebrojavanje glasackih listi¢a, Pilot projekat 3-
Biometrijska identifikacija i autentifikacija birada i 4) Video nadzor procesa prebrojavanja glasatkih
listica. Nakon zavrSetka pilot projekata i njihove evaluacije PS BiH ée biti dostavljena i ,,Studija
izvodljivosti uvodenja novih tehnologija u izbornom procesu — evaluacija i analiza provedenih pilot
projekata“ kako bi se na osnovu informisanih izbora, mogla opredijeliti u kojem pravcu ée iéi
uvodenje izbornih tehnologija.

Pilot projekat 1 - Autentifikacija biraca i transmisija rezultata se provodi uz podriku Delegacije
Evrospke unije u BiH. Pilot projekat ce biti proveden na 165 birackih mjesta u 11 op¢ina /gradova:
Stari Grad Sarajevo, Domaljevac- Samac, Bijeljina, Doboj, Gorazde, Gradiska, Sanski Most,
Srebrenica, TeSanj, Trebinje i Zvornik. Za potrebe projekta Delegacija Evropske unije je nabavila
175 laptopa, 175 uredaja za elektronsku identifikaciju bira¢a putem otiska prsta i 175 &itata bar koda
s li€nih dokumenata, kao i 2 servera za potrebe CIK BiH i IDDEEA-¢, 1 Firewall i 2 ekrana. Ukupna
vrijednost projekta je 639.991,00 EUR-a.

Pilot projekat 2 — Opticki skeneri i automatsko prebrojavanje glasatkih listiéa. Uvodenje i
testiranje optickih skenera s direktnom transmisijom rezultata podrzava USAID kroz projekat
Podrska izbornom integritetu u BiH (SEI). Cilj pilot projekta je doprinijeti direktnom i brzem
prenosu, kao i obradi rezultata s biratkog mjesta, $to moZe utjecati na pove¢anje povjerenja gradana
u izborni proces i sprjeavanja manipulacija izbornih rezultata. Pilot projekta — 2 ée se reailizirati
na 145 biraCkih mjesta u 7 osnovnih izbornih jedinica: Vogo$§éa, Tuzla, Visoko, Stolac, Novi
Grad, Prijedor i Mostar. Dana, 09.09.2024.godine izvriena je zvani¢na primopredaja opreme koju
je nabavio donator: 174 optitka skenera i pratecih aplikacijskih rjeSenja. Ukupna vrijednost
preuzete opreme je oko pola miliona dolara.

Pilot projekat 3 - Biometrijska identifikacija i autentifikacija bira¢a ée biti proveden na svih 138
birackih mjesta u Bréko distriktu BiH. Cilj projekta je je unaprijedenje integriteta izbornog procesa,
kao i sprije¢avanje izbornih prevara, zloupotrebe identiteta glasaéa, i visestrukog glasanja.

Misije OSCE u BiH je za potrebe ovog projekta isporucila uredaje za identifikaciju, osigurala
potrebna aplikacijska rjeSenja, te pruZila podriku CIK BiH u provodenju obuke korisnika uredaja
1 provela edukacijsku kampanju. Vrijednost projekta iznosi 400.000,00 €.

Pilot projekat 4 - Uvodenje video nadzora procesa prebrojavanja glasackih listi¢a na biradkim
mjestima® provest ¢e se na 10 birackih mjesta u 5 osnovnih izbornih jedinica: Zenica, Centar
Sarajevo, Banja Luka, Istoéno Novo Sarajevo i Vlasenica. Video nadzor procesa prebrojavanja
glasackih listica bi vr§io nadzor nad glasatkim kutijama i samog procesa brojanja. Svrha video
nadzora je implementacija pilot projekta provjere moguénosti uvodenja izbornih tehnologija na
biratka mjesta u vidu nadzora nad procesom glasanja i brojanja, putem snimanja audio i video
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tehnologijom u cilju zastite integriteta procesa glasanja 1 brojanja. Ovaj pilot projekat se finansira iz
sredstava Centralne izborne komisije BiH.. Ukupna vrijednost okvirnog sporazuma je 25.600,00 KM
bez PDV odnosno 29.652,00 KM sa PDV-om.

Cilj je uvodenje novih savremenih dizitalnih tehnologija u izborni proces.

U 2025. godini planirano je organizovanje Postizborna konferencija na temu ,,Lokalni izbori 2024.
godina-nauene lekcije* na kojoj ¢e se izvrSiti analiza Lokalnih izbora 2024. godine u Bosni i
Hercegovini i formulisali prijedlozi/zakljuéeci za pobolj$anje izbornog procesa u Bosni i
Hercegovini.

Cilj je razmjena iskustava i prijedlozi za poboliSanje izbornog procesa u Bosni i Herceoovini.

U 2024. godini planirano je odrZavanje Lokalnih izbora u BiH. Centralna izborna komisija Bosne
i Hercegovine, na 21. sjednici, odrzanoj 08.05.2024. godine, donijela je Odluuku o raspisivanju i
odrzavanju Lokalnih izbora 2024. godine koji ¢e se odrzati u nedjelju 06. oktobra 2024. godine
za

- 58 op¢inska vijeca u Federaciji Bosne i Hercegovine

- 53 skupétine opéina u Republici Srpskoj

- 111 nacelnika opcina u Bosni i Hercegovini,

- 21 gradsko vije¢e u Federaciji Bosne i Hercegovine

- 10 skupstina gradova u Republici Srpskoj

- 32 gradonacelnika u Bosni i Hercegovini i

- Skupstinu Bréko distrikta Bosne i Hercegovine

Cilj je uspjesno provodenje Lokalnih izbora 2024. sodine

Centralna izborna komisija ¢e vrSiti zakonito i blagovremeno izvrSavanje svojih nadleZnosti i
koordinaciju sa drugim institucijama kroz efikasno upravljanje, i to: strateSko planiranje,
upravljanje ljudskim resursima, programiranje, izvjeStavanje o radu, materijalno-finansijski
poslovi, javne nabavke, operativni i zajedni¢ki poslovi, donatorska pomo¢, medunarodna suradnja,
informisanje, osposobljavanje prostora za skladi§te CIK BiH, ostavarivanje komunikacije i
dostavljanje doprinosa DEI za pripremu Priloga institucija u Bosni i Hercegovini, dostavljanje
priloga CIK BiH po zahtjevu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice/Agencija za ravnopravnost
spolova BiH / Agencije za borbu protiv korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Izvjestaj
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku.
Izbornim zakonom BiH (¢lan 14.3) propisano je da ukoliko je neki izabrani organ raspusten, odnosno
ako mu prestane mandat u skladu s Ustavom i zakonom, Centralna izborna komisija BiH donosi
odluku o raspisivanju prijevremenih izbora.
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Cilj je Zakonito i blagovremeno obavijanje svih aktivnosti iz nadleZnosti Centralne izhorne
komisije i koordinacija sa drugim institucijama

U 2026. godini planirano je odrzavanje Op¢ih izbora u BiH. Od&ekuje se da ¢e izbori biti raspisani
u maju 2026. godine kada ¢e biti usvojeno Uputstvo o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti.

Cilj je uspjesno provodenje Opéih izbora 2026. godine

U oblasti kontrole finansiranja izbornih kampanja cilj je da se poveca stepen postivanja zakonskih
rokova za podnoSenje postizbornih finansijskih izvjeStaja od strane politi¢kih stranaka kako bi se
povecala kontrola finansiranja izbornih kampanja, te uvodenje online sistema putem koga ée
politi¢ke stranke izvjeStavati o svojim troskovima izborne kampanje tokom zvani€nog perioda
trajanja kampanje.

Sluzba za reviziju finansiranja politi¢kih stranaka Sekretarijata Centralne izborne komisije BiH
kontinuirano vr$i godisnju reviziju i kontrolu finansiranja politi¢kih stranaka.

Cilj je da broj izdatih revizijskih izvjestaja odgovara broju dostavljenih finansijskih izvjeStaja
politi¢kih stranaka.

POKAZATELJI REZULTATA za programe Centralne izborne komisije BiH

Specificni cilj — Provodenje izbornog i postizbornog procesa u skladu s demokratskim
principima po medunarodnim standardima i pobolj$anje transparentnosti politi¢kog finansiranja.
Naziv progrma — Provodenje zakona iz nadleZnosti CIK BiH

Pokazatelj: Procenat realizovanih aktivnosti u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima

Pocetna vrijednost (n) 2024. sodina

1) P 1. Izborne aktivnosti i implementacija rezultata izbora :
a) Broja aktivnosti na vodenju i aZuriranju CBS: 51%
b) Broja pokrenutih i okon&anih upravnih postupaka: 1.300
2) P 2. Zakonito i blagovremeno obavljanje svih aktivnosti iz nadleZnosti Centralne izborne

komisije i koordinacija sa drugim institucijama:

-Procenat realizovanih aktivnosti na efikasnom upravljanju institucijom usmjereno na
rezultate i koordinaciju s drugim institucijama: 0%
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3) P 3. Kontrola i revizija finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja:

a) Stepen poStivanja Zakona o finansiranju pol.stranaka (odnos pozitivnih misljenja u
odnosu na ukupan broj izvr$enih kontrola): 33%

b) Obim kontrole finansijskih izvjestaja u odnosu na broj registrovanih politickih stranaka:
39%

¢) Broj provedenih revizija: 70%

4) P 4. Uvodenje novih digitalnih tehnologija u izborni proces u BiH :
Procenat realizovanih aktivnosti na uvodenju novih digitalnih tehnologija: 15%

5) P 5. Provodenje Opéih izbora 2026. godine :

Stepen realizacije zadataka iz Uputstva o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti koje se
usvaja za svake opce izbore: 0%

Ocekivana vrijednost (n+3) 2027.codina

1) P 1. Izborne aktivnosti i implementacija rezultata izbora :

a) Broja aktivnosti na vodenju i aZuriranju CBS: 54%
b) Broja pokrenutih i okonéanih upravnih postupaka: 800

2) P 2. Zakonito i blagovremeno obavljanje svih aktivnosti iz nadleZnosti Centralne izborne
komisije i koordinacija sa drugim institucijama:

-Procenat realizovanih aktivnosti na efikasnom upravljanju institucijom usmjereno na
rezultate i koordinaciju s drugim institucijama: 100%

3) P 3. Kontrola i revizija finansiranja politi¢kih stranaka i izbornih kampanja:

a) Stepen poStivanja Zakona o finansiranju pol.stranaka (odnos pozitivnih migljenja u
odnosu na ukupan broj izvr§enih kontrola): 50%

b) Obim kontorle finansijskih izvje$taja u odnosu na broj registrovanih politi¢kih stranaka:
50%

c) Broj provedenih revizija: 100%

31



4) P 4. Uvodenje novih digitalnih tehnologija u izborni proces u BiH:
Procenat realizovanih aktivnosti na uvodenju novih digitalnih tehnologija: 100%

5) P 5. Provodenje Op¢ih izbora 2026. godine:

Stepen realizacije zadataka iz Uputstva o rokovima i redoslijedu izbornih aktivnosti koje se
usvaja za svake opce izbore: 100%

Metode za prikupljanje informacija o pokazateliima

Centralna izborna komisija BiH podnosi Parlamentarnoj skupstini BiH Izvjestaj o provedbi zakona
iz nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH;** zatim Periodiéni Izvje$taj o uvodenju novih
tehnologija u izborni proces u Bosni i Hercegovini i izvjestaji o preglednom stanju financijskog
poslovanja.

Centralna izborna komisija BiH informacije o pokazateljima rezultata i pokazateljima uspjeha
prikuplja iz svih dostupnih izvora koji su na raspolaganju.

Prikupljanje podataka ce se provoditi kontinuirano.

% Izbornim zakonom BiH, ¢lan 2.9 stav (1) tatka 16, utvrdeno je da CIK BiH podnosi godi¥nji izvjestaj Parlamentarnoj
skup3tini BiH o provodenju izbora u Bosni i Hercegovini, provodenju Izbornog zakona BiH i inicira izmjene tog
zakona, dok je Zakonom o finansiranju polititkih stranaka, &lan 17, propisano da je CIK BiH obavezna svake godine
Parlamentarnoj skupitini BiH podnijeti izvjestaj o pregledanom stanju finansijskog poslovanja politi¢kih stranaka
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Zakljucak

Srednjoro¢ni plan rada Centralne izborne komisije BiH za period 2025.-2027. godine baziran je na
relevantnim dokumentima strate$kog okvira institucije.

Centralna izborna komisija BiH donosi srednjoro¢ni plan rada institucije i isti objavljuje na svojoj internet
stranici.

Broj: 07-1-02-2-1921- 3/24
Sarajevo, 17.10.2024. godine
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