BOSNA I HERCEGOVINA, BOUCHA H XEPHETOBHEA

CENTRALNA IZBORNA KOMISIIA
HTPAJIHA W3BOPHA KOMHACHIA
SREDISNJE IZBORNO POVIERENSTVO HE -

Na osnovu &ana 33c. j Clana 33.d. stay (2) Zakona o finansiranju institucija Bosne i
Hercegovine (,-SluZbeni glasnik BiH*, br. 61/04, 49/09, 42/12, 87/12 i 32/13) i ¢&lana 18.
Poslovnika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine («Shuzbeni glasnik BiH», br. 50/07,
33/09, 24/13 i 32/14), a u skladu sa &lanom 61 stav (2) Zakona o upravi (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 32/02 i 102/09), Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 20, sjednici,
odrZanoj 13.04.2017. godine, donijela

Pravilnik
o finansijskom upravljanju i kontroli
u Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Clan 2.
(Definicije)

U smislu ovog pravilnika pojedini pojmovi imaju slijedede znacenje:

b) rizik je vjerovatnoca da ¢e se desiti nekj dogadaj koji moZe uticati na ostvarivanje
ciljeva institucije;

¢) upravljanje rizikom podrazumijeva blagovremeno i adekvatno reagovanje na
nepoZeljne dogadaje koji mogu sprijediti ili oteZati ostvarenje ciljeva Centralne izhorne
komisije BiH;

d) inherentni rizik je vrsta rizika kod kojeg ne postoje kontrole i faktori koji ublazavaju

kontrole;



e) rezidualni rizik je vrsta rizika kod kojeg se uzimaju u obzir postojece kontrole koje
ublaZavaju rizik, odnosno rizik koji postoji i nakon preduzimanja odredenih radnji;

f) Kkontrolne aktivnosti su pisana pravila, procedure, postupci i druge mjere koje se
preduzimaju za svaki pojedina¢no utvrdeni rizik radi njegovog smanjenja na prihvatljiv
nivo i

g) nosilac procesa je rukovodilac unutradnje organizacione jedinice ili rukovodilac
osnovne organizacione jedinice.

Clan 3.
(Uspostavljanje i provodenje finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) Rukovodioci organizacionih jedinica u Sekretarijatu Centralne izborne komisije BiH
uspostavljaju finansijsko upravljanje i kontrolu nad funkcionisanjem poslovnih procesa u
unutrasnjim organizacionim jedinicama kojima rukovode.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrolu u Centralnoj izbornoj komisiji BiH provode svi
zaposleni.

DIO DRUGI-CILJ, SVRHA, ZADATAK I DJELOKRUG FINANSLJSKOG
UPRAVLJANJA 1 KONTROLE

Clan 4.
(Cilj finansijskog upravljanja i kontrole)

Cilj finansijskog upravljanja i kontrole je da se osigura dobar sistem interne kontrole i stvarna
odgovommost zaposlenih u Centralnoj izbornoj komisiji BiH za poslove i radne zadatke koje
obavljaju, a kako bi se osiguralo da se isti izviSavaju Sto jednostavnije, bre i jeftinije uz
osiguranje odgovarajuceg nivoa kvaliteta i u skladu sa zakonom i ostalim propisima.

Clan 5.
(Svrha finansijskog upravljanja i kontrole)

Svrha finansijskog upravljanja i kontrole je da u skladu sa vayeim propisima osigura:

a) obavljanje poslovnih aktivnosti na pravilan, etian, ekonomidan, efikasan i efektivan nacin;

b) uskladenost poslovanja sa zakonom i ostalim propisima, planovima, politikama i
procedurama;

¢) zadtitu od finansijskih gubitaka izazvanih neopravdanim troSenjem i koristenjem sredstava,
kao i zatitu od nepravilnosti, zloupotrebe i prevare;

d) jacanje odgovornosti za uspjesno ostvarivanje postavljenih ciljeva i

¢) pouzdano i blagovremeno finansijsko izvjeStavanje i praéenje rezultata poslovanja.

Clan 6.
(Zadatak finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) Osnovni zadatak finansijskog upravljanja i kontrole je provodenje kontrola nad
tunkcionisanjem poslovnih procesa, a koje se uspostavljaju na osnovu analize i upravljanja
rizikom u cilju unapredenja i poboljsanja poslovanja.

(2) Upravljanje rizikom podrazumijeva blagovremeno reagovanje na nepoZeline dogadaje
koji mogu sprijediti ili oteZati ostvarenje ciljeva Centralne izborne komisije BiH.



Clan 7.
(Djelokrug finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata cjelokupno poslovanje i sve poslovne
aktivnosti Centralne izborne komisije BiH, ukljuéuju¢i kontrolu finansijskih i svih drugih
procesa i aktivnosti, programa i projekata u Centralnoj izbornoj komisiji BiH.

(2) Finansijsko upravljanje i kontrola provodi se istovremeno sa obavljanjem redovnih poslova
1 ¢ini njihov sastavni dio.

Clan 8.
(Kriterij za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole)

Osnovni kriterij za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole je da trofkovi
provodenja kontrole ne prelaze korist koja se o&ekuje.

DIO TRECI - SISTEMSKI PRISTUP F INANSIJSKOM UPRAVLJANJU I KONTROLI

Clan 9.
(Komponente sistema internih kontrola)

(1) Uspostavljanju i provodenju finansijskog upravljanja i kontrole pristupa se na sistemski
nacin.

(2) Funkcionisanje finansijskog upravljanja i kontrole zasniva se na medusobno
povezanim komponentama sistema internih kontrola, i to:

a) kontrolno okruZenje,

b) upravljanje rizicima,

¢) kontrolne aktivnosti,

d) informacije 1 komunikacije i
¢) pracenje i procjena sistema.

(3) Komponente iz stava (2) ovog Clana sadrZe aktivnosti i postupke koji se provode u skladu
sa standardima interne kontrole i zakonskim i podzakonskim propisima.

Clan 10.
(Uspostavljanje kontrolnog okruzenja)

Rukovodioci uspostavljaju, a svi zaposleni unutar Centralne izborne komisije BiH odrzavaju
okruZenje koje daje pozitivan stav i stay podrske prema internoj kontroli.

Clan 11.
(Elementi kontrolnog okruZenja)

Prilikom uspostavljanja sistema interne kontrole uzima se u obzir uticaj slijede¢ih elemenata
iz kontrolnog okruZenja:

a) eti€ka vrijednosti, integritet, kompetentnost i motivacija zaposlenih,



b) nacin rukovodenja i stil upravljanja,
¢) misija, vizija i planski pristup poslovanju i

d) organizaciona struktura, uredivanje ovlastenja i odgovornosti, linija izvjeStavanja.

Clan 12.
(Natin upravljanja rizicima)

Rizicima se upravlja na sistemski nadin, u skladu sa Smjernicama za provodenje
procesa upravljanja rizicima u institucijama Bosne i Hercegovine (,.Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 29/15).

Clan 13.
(Identifikacija i dokumentovanje poslovnih ciljeva, procesa i aktivnosti)

(1) U svrhu upravljanja rizicima u svakoj unutrasnjoj organizacionoj jedinici se identifikuju
kljuéni poslovni ciljevi, poslovni procesi i njihove glavne aktivnosti.

(2) Podaci o poslovnim procesima i aktivnostima u okviru svakog poslovnog procesa
se dokumentuju kroz Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa-UPPP (Prilog 1).

(3) Za svaki poslovni proces se sacinjava Obrazac mape poslovnih procesa-MPP (Prilog 2).

Clan 14.
(Identifikacija, procjena i evidencija poslovnih rizika)

(1) U svakoj organizacionoj jedinici identifikuju se i procjenjuju poslovni rizici koji se,
zajedno sa postojeéim kontrolnim aktivnostima, dokumentuju kroz Obrazac za utvrdivanje i
procjenu rizika-UPR (Prilog 3).

(2) Rizici u poslovanju organizacione jedinice se svrstavaju u Cetiri nivoa: nizak, srednji, visok
1 ekstreman.

(3) Rizici preostali nakon postoje¢ih kontrolnih aktivnosti (rezidualni rizici) i kontrolne
aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju njihovog svodenja na prihvatljiv nivo evidentiraju
se u Obrascu registra rizika-RR (Prilog 4).

(4) Rukovodioci organizacionih jedinica duZni su kontinuirano pratiti i najmanje jednom
godiSnje aZurirati rizike.

Clan 15.
(IzvjeStavanje rukovodioca o upravljanju rizicima)

Rukovodioci  osnovnih organizacionih jedinica, na osnovu izvjeStaja rukovodilaca
unutrasnjih organizacionih jedinica, putem generalnog  sekretara  Sekretarijata Centralne
izborne komisije BiH, izvjeStavaju obavezno jednom godiSnje Centralnu izbornu komisiju BiH
o aktivnostima vezanim za upravljanje rizicima, a poseban izvjeStaj satinjava se kada dolazi do
znacajnih promjena u izloZenosti rizika.



Clan 16.
(Pojam kontrolnih aktivnosti)

Kontrolne aktivnosti obuhvataju procedure, postupke i druge mjere koje se preduzimaju za
svaki pojedina¢no utvrdeni rizik radi njegovog smanjenja na prihvatljiv nivo.

Clan 17.
(Plan kontrola)

(1) Kontrolne aktivnosti se provode prema Planu kontrola koji donosi rukovodilac osnovne
organizacione jedinice-PK (Prilog 5).

(2) Plan kontrola sadr#i kontrolne aktivnosti, opis rizika, ciljeve koji se Zele posti¢i kontrolom,
radnje koje treba preduzeti, zadu¥ena lica i rokove za provodenje.

Clan 18.
(Vrste kontrolne aktivnosti)

(1) Kontrolne aktivnosti se provode kao prethodne ili kao naknadne.

(2) Prethodne kontrole se provode u cilju sprje¢avanja pojave nepravilnosti i neefikasnosti
prilikom funkcionisanja poslovnih procesa ili aktivnosti.

(3) Naknadne kontrole se provode nakon okonéanja poslovne aktivnosti u cilju pronalaZenja
1 ispravljanja nepravilnosti i neefikasnosti.

(4) Naknadnu kontrolu ne moze provoditi lice koje je odgovorno za poslovni proces ili
ukljucena u provodenje prethodne kontrole.

Clan 19,
(Nalog za kontrolu)

(1) Kontrolne aktivnosti provode zaposleni na osnovu naloga izdatog od strane neposrednog
rukovodioca, a koji se u pravilu dostavlja elektronskom poStom,

(2) Nalog za kontrolu sadr¥i podatke o predmetu kontrole, cilju kontrole, licima koja vrie
kontrolu, na&inu vrsenja kontrole, kontrolisanom periodu, te roku za izvr$enje kontrole,

Clan 20,
(IzvjeStavanje)

(1) Lice koje vr¥i kontrolu o izvr§enoj kontrolnoj aktivnosti sacinjava izvjeStaj koji dostavlja
rukovodiocu organizacione Jjedinice.

(2) IzvjeStaj iz stava (1) ovog ¢&lana sadryi stanje kontrolisanih aktivnosti, utvrdene
nepravilnosti, prijedloge mjera, podatke o realizaciji mjera predloZenih u prethodnim

izvjeStajima, ostala zapaZanja i preporuke za poboljSanje rada.



(3) Rukovodilac svake organizacione jedinice kontinuirano prati provodenje kontrolnih
aktivnosti i njihovu efikasnost u odnosu na utvrdeni rizik.

Clan 21,
(Komunikacija i informisanje)

(1) Rukovodioci organizacionih jedinica duzni su da osiguraju pouzdane nadine komunikacije
(usmeno, pismeno ili elektronski), na nadin da svi zaposleni blagovremeno i pouzdano budu
informisani o aktivnostima Centralne izborne komisije BiH, a Sto ukljuCuje i razumljive
podatke o politikama, propisima i procedurama u skladu sa kojima se odvijaju poslovni procesi

u Centralnoj izbornoj komisiji BiH i postavljenim zadacima i ciljevima koje treba realizovati.

(2) Zaposleni su duzni da obavjestavaju neposrednog rukovodioca o izviSenju postavljenog
cilja, poteskocama i mjerama koje treba preduzeti u cilju povecanja efikasnosti prilikom
realizacije istog,

(3) Zaposleni ostvaryju komunikaciju i sa drugim institucijama’ i gradanima radi bolje
koordinacije u provodenju postavljenih ciljeva, kao i kvalitetnijeg i efikasnij eg pruZanja usluga
iz nadleZnosti Centralne izborne komisije BiH,

Clan 22.
(Praéenje finansijskog upravljanja i kontrole)

(1) Sistem finansijskog upravljanja i kontrole se kontinuirano prati radi procjenjivanja
njegovog funkcionisanja, blagovremenog azuriranja i utvrdivanja mjera za razvoj sistema.

(2) Stalno pracenje se provodi kroz redovne aktivnosti koje zaposleni preduzimaju u
obavljanju duZnosti, kao i provodenjem mjera za rjeSavanje uolenih slabosti i poteskoca;

(3) Stalno pradenje obavlja svaki zaposleni u okviru svog podrucja djelovanja u zavisnosti
od odgovornosti koju ima.

Clan 23.
(Samoprocjena)

(1) Samoprocjena stanja finansijskog upravljanja i kontrole u Centralnoj izbornoj komisiji BiH
se vrIsi u cilju preispitivanja i analize vlastitih sistema finansijskog upravljanja i kontrole, te
blagovremenog uocavanja slabosti i preduzimanja mjera za njihovo tjeSavanje, i to najmanje
jednom godignje.

(2) Samoprocjenu stanja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou organizacione jedinice
provodi rukovodilac te organizacione Jjedinice.

(3) Samoprocjena stanja finansijskog upravljanja i kontrole na nivou Centralne izborne
komisije BiH se provodi popunjavanjem Upitnika za samoprocjenu sistema finansijskog
upravljanja i kontrola koji je saCinjen od strane Centralne harmonizacijske jedinice
Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine na Obrascu GI-IK.

(4) Izjavu o odgovornosti za ostvarivanje ciljeva institucije potpisuje predsjednica/predsjednik
Centralne izborne komisije BiH.



Clan 24.
(Interna revizija)

Internu reviziju u Centralnoj izbornoj komisiji BiH provodi Jedinica za internu reviziju
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u skladu sa Odlukom o kriterijima za uspostavu
jedinica interne revizije u institucijama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj
49/12). Centralna izborna komisija BiH je sa Jedinicom za internu reviziju Palamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine potpisala Povelju interne revizije broj: 07-1-16-1-281-1/14 od
24.03.2014. godine, te Povelju interne revizije broj: 07-1-16-1-89-2/17 od 23.01.2017. godine
1 Sporazum o obavljanju funkcije interne revizije u Centralnoj izbornoj komisiji BiH broj:
07-1-16-1-281-3/14 od 24.03.2014. godine, i to na nadin da vrsi objektivno i neovisno pracenje
i procjenu funkcionisanja finansijskog upravljanja i kontrole u revidiranim podru¢jima,
pradenjem ostvarivanja ciljeva i rezultata rada rukovodioca, upravljanja budZetskim sredstvima
i davanjem preporuka u cilju poboljsanja poslovanja.

DIO éETVRTI-ODGOVORN OST ZA FINANSLISKO UPRAVLJANJE
I KONTROLU I IZVJESTAVANJE

Clan 25.
(Upravljatka odgovornost Centralne izborne komisije BiH)

(1) Centralna izborna komisija BiH snosi krajnju odgovornost za uspostavljanje i
funkcionisanje finansijskog upravljanja i kontrole zasnovane na odredbama Zakona o
finansiranju institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Centralna izborna komisija BiH moZe prenijeti ovlaStenja za uspostavljanje, odrZavanje i
redovno aZuriranje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Clan 26,
(Upravljacka odgovornost rukovodilaca organizacionih jedinica)

Rukovodioci organizacionih jedinica su odgovorni za uspostavljanje i funkcionisanje
efikasnog sistema interne kontrole u organizacionoj jedinici kojom rukovode.

Clan 27.
(Odgovornost svih zaposlenih)

Svaki zaposleni je odgovoran za provodenje i praenje sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u skladu sa radnim zadacima koje obavlja i duznostima koje su mu dodjeljenje.

Clan 28,
(IzvjeStavanje)

(1) Centralna izborna komisija BiH 1zvjeStava Ministarstvo finansija i trezora BiH o
namjenskom, svrsishodnom i zakonitom koriStenju sredstava odobrenih budZetom, kao i o
ekonomitnom, efikasnom i efektivnom funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole u Centralnoj izbornoj komisiji BiH davanjem Izjave o odgovornosti za ostvarivanje
ciljeva institucije.



(2) Centralna izborna komisija BiH izvjeStava Centralnu harmonizacijsku Jjedinicu Ministarstva

finansija i trezora BiH o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola putem
Godisnjeg izvjestaja o finansijskom upravljanju i kontroli.

DIO PETI - ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29.
(Obrasci)

Sastavni dio ovog pravilnika su i obrasci koji su u prilogu istog, i to:

a) Obrazac za utvrdivanje/popis poslovnih procesa (Prilog 1),
b) Obrazac mape poslovnih procesa (Prilog 2),

¢) Obrazac za utvrdivanje i procjenu rizika (Prilog 3),

d) Registar rizika (Prilog 4) 1

e) Plan kontrola (Prilog 5).

Clan 30.
(Stupanje na snagu)

Ovaj pravilnik stupa na snagu danom donoSenja i objavit ée se na web stranici Centralne

izbormne komisije BiH.

Broj: 05-1-02-3-681-1/17
Sarajevo, 13.04.2017. godine

Predsjednica

. IrenyyHadZiabdié




ObrazacUPPP

Prilog 1.
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE I HERCEGOVINE
OBRAZAC ZA UTVRPIVANJE / POPIS POSLOVNIH PROCESA
L ]




Obrazac MPP
Prilog 2.
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA BOSNE I HERCEGOVINE

OBRAZAC MAPE POSLOVNIH PROCESA

NAZIV INSTITUCDE. KNG i e

Centralna izborna komisija BiH MAPA?R@CESA

NOSILAC PROCESA:

CILJ PROCESA

|85 GLAVNI RIZICI

_KRATAK OPIS PROCESA e

ULAZ:

AKTIVNOSTL:

IZLAZ:

F : VEZA SA DRUGIM PROCECIMA / POSTUPCIMA ]

__RESURSI POTREBNI ZA REALIZACHUU PROCESA

—

SIFRA I NAZIV POSTUPAKA ]
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