Najcesca pitanja politickih stranaka u vezi finansiranja izborne kampanje i
finansijskog izvjeStavanja o kampanji

1. Da li se sredstva koja su planirana Programom utroska politicke stranke za 2024. godinu
za izbornu kampanju moraju u ukupnom iznosu uplatiti na poseban racun za finansiranje
izborne kampanje do dana prijave politicke stranke za izbore ili se mogu sukcesivno
uplacivati u narednom periodu do dana izbora.

Odgovor:

Odredbom iz ¢lana 15.1b stav (4) Izbornog zakona Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07,
33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24) i odredbom iz ¢lana
2. stav (5) Uputstva o postupku otvaranja i koristenja posebnog rac¢una za finansiranje troskova
izborne kampanje (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 31/24) propisano je da sredstva, koja politicka
stranka 1 nezavisni kandidat koji ucestvuju na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na
svim nivoima namjeravaju utroSiti za izbornu kampanju, moraju biti unaprijed uplacena na
poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje.

Pomenutim propisima nije utvrden rok za uplatu sredstava na poseban racun za finansiranje
troskova izborne kampanje do dana prijave politicke stranke za izbore.

2. Pojasnjenje odredbe iz ¢lana 3. stav (1) Uputstva o postupku otvaranja i koriStenja
posebnog racuna za finansiranje troskova izborne kampanje:
e da li je koalicija duzna izabrati jedan od racuna stranaka clanica koalicije za
finansiranje svih troskova kampanje
e da li se troskovi izborne kampanje mogu placati individualno sa racuna bilo koje
od stranaka clanica koalicije, za sve op¢ine/gradove u kojima politicka stranka
nastupa u okviru koalicije.

Odgovor:

U ¢lanu 15.1c stav (1) Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine (“SluZbeni glasnik BiH*, broj: 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08,
37/08, 32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24) i ¢lanu 3. stav (1) Uputstva o
postupku otvaranja i koriStenja posebnog racuna za finansiranje troSkova izborne kampanje
(“Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 31/24) propisano je da kada dvije ili vise politickih stranaka
nastupaju u okviru koalicije, za troskove kampanje mogu koristiti poseban ra¢un za finansiranje
troskova izborne kampanje jedne od politickih stranaka, ¢lanica koalicije, Sto se ureduje
medusobnim sporazumom politickih stranaka koji se dostavlja i deponira u Centralnoj izbornoj
komisiji BiH.



3. Dali nezavisni kandidat za nacelnika opStine u Republici Srpskoj ima pravo na finansijska
sredstva u okviru izborne kampanje od strane lokalne zajednice, nekog drugog organa ili
institucije?

Odgovor:

Zakon o finansiranju politickih stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 95/12 1 41/16) propisuje da
se politicke stranke mogu finansirati iz budzeta Bosne 1 Hercegovine u skladu sa ovim Zakonom,
entitetskih budzeta, kantonalnih budzeta i budzeta Brcko distrikta BiH, te budzeta drugih jedinica
lokalne uprave i samouprave u skladu sa zakonom.

Odredbama ¢lana 7. Zakona o finansiranju politickih stranaka propisan je nacin raspodjele
sredstava u budzetu institucija Bosne i Hercegovine.

Stavom (1) ovog ¢lana propisano je da se u budZetu institucija Bosne i Hercegovine i
medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine osiguravaju sredstva za finansiranje politickih
stranaka, odnosno koalicija politickih stranaka 1 nezavisnih kandidata zastupljenih u
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine i parlamentarnih grupa, odnosno klubova poslanika
1 delegata u Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine.

Stavom (3) istog ¢lana propisano je da se politickim strankama, odnosno koalicijama politickih
stranaka sredstva iz stava (1) ovog Clana raspodjeljuju na nacin da se:

a) 30% sredstava dijeli jednako svim politickim strankama, odnosno koalicijama politickih
stranaka koje su osvojile mandate,

b) 60% sredstava dijeli prema broju poslanickih, odnosno delegatskih mandata, koje svaka
politicka stranka, koalicija politi¢kih stranaka, odnosno nezavisni kandidat ima u trenutku
dodjele mandata,

c) 10% od ukupnog iznosa rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju
poslanickih, odnosno delegatskih mjesta koja pripadaju manje zastupljenom spolu.

Imajuéi u vidu da je Zakonom o finansiranju politickih partija iz budzeta Republike, grada i opstine
(,,Sluzbeni glasnik RS broj 65/08) propisan nacin raspodjele finansijskih sredstava iz budzeta
Republike Srpske, gradova i opstina za finansiranje politickih partija i nezavisnih kandidata,
tumacenje odredbi Zakona o finansiranju politickih partija iz budzeta Republike, grada i opstine
treba traziti od Narodne skupstine Republike Srpske.

4. Kako se izracunava maksimalno dozvoljeni limit na troSkove izborne kampanje na
Lokalnim izborima 2024. godine?

Odgovor:
Troskovi izborne kampanje politickih subjekata su limitirani brojem biraca (¢lan 15.10 Izbornog
zakona BiH).

Maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje izraCunava se tako §to se broj
birac¢a u svim izbornim jedinicama u kojima politi¢ki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata
pomnozi sa 0,30 KM za izbore za nacelnika opstine/gradonacelnika i za ¢lanove opStinskog
vijeca/skupstine opstine.



U roku od sedam dana od zakljucivanja Centralnog birackog spiska, Centralna izborna komisija
BiH objavljuje broj birata za svaku izbornu jedinicu. Taj broj je osnov za odredivanje
maksimalnog iznosa sredstava koji politicki subjekt moze potroSiti za finansiranje izborne
kampanje.

5. Koji je krajnji rok da politicki subjekti dostave izvjestaje o utrosku sredstava za kampanju?

Odgovor:

Clanom 15.1d Izbornog zakona BiH propisano je da politi¢ka stranka i nezavisni kandidat koji
ucestvuju na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima, tri dana prije dana
odrzavanja izbora podnose izvjestaj o prometu posebnog racuna za finansiranje izborne kampanje.
Ovaj izvjestaj ¢e sadrzavati sve izvore novc€anih i nenovc¢anih donacija, datum i iznos takve uplate;
izvjestaj o svim troskovima (rashodima) izborne kampanje, kao i ra¢unima dobavljaca i izvrsilaca
usluga, s azuriranim podacima do dana podnosSenja izvjestaja.

Pored ovog izvjestaja, u skladu sa ¢lanom 15.1d Izbornog zakona BiH, politi¢ka stranka i nezavisni
kandidat koji u¢estvuju na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima, imaju
obavezu da u roku od trideset dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u Sluzbenom glasniku
BiH, podnesu finansijski izvjestaj za period od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do
dana ovjere rezultata izbora (postizborni finansijski izvjestaj).

Ovaj finansijski izvjeStaj sadrzi, izmedu ostalog, podatke o prometu ostvarenom putem
transakcionih racuna, svim prihodima i rashodima, zasnovane na Clanarini, prilozima fizickih i
pravnih lica, prilozima u obliku robe i usluga (prilozi u naturi), prihodima na vlastitu imovinu i
preduzetnicke aktivnosti, u skladu s odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka,
kreditima, pozajmicama, donacijama, olakSicama, povratu novca, ostalim materijalnim
troSkovima i ostalim izvorima prihoda za period izvjeStavanja koje odredi Centralna izborna
komisija BiH, te podatke o ukupnom iznosu isplata po sljede¢im osnovama: tro§kovi Stampanja
plakata i plakatiranja, troskovi Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopstenja i sl. u javnim
glasilima, troSkovi organizacije 1 odrZavanja predizbornih skupova 1 troSkovi Stampanja,
reprodukcije 1 slanja predizbornog materijala koji se Salje bira¢ima.

6. Da li politicke stranke mogu:
e prebacivati sredstva sa redovnog racuna politicke stranke na namjenski racun za
finansiranje izborne kampanje?
e platiti posmatrace sa namjenskog racuna?

Odgovor:

Uputstvom o postupku otvaranja i koristenja posebnog rac¢una za finansiranje troskova izborne
kampanje (“Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 31/24) propisuje se postupak otvaranja, zatvaranja i
izvjeStavanja 0 prometu posebnog racuna koji ¢ée politicke stranke namjenski Koristiti za
finansiranje troskova izborne kampanje.

- Clanom 2. stav (1) Uputstva o postupku otvaranja i koriStenja posebnog racuna za
finansiranje troskova izborne kampanje propisano je da je politicka stranka koja ucestvuje



na izborima za organe vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima vlasti, duzna otvoriti
poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje.

- U clanu 2 stav (5) Uputstva propisano je da sredstva koja politicka stranka namjerava
utroSiti za izbornu kampanju moraju biti unaprijed uplaéena na poseban racun za
finansiranje izborne kampanje.

- Clan 2. stav (6) Uputstva propisuje da na poseban racun za finansiranje izborne kampanje,
politicke stranke ne smiju primati druge uplate, osim onih namjenjenih za finansiranje
izborne kampanje, niti se sredstva sa tog raCuna smiju koristiti za bilo koju drugu svrhu,
osim podmirenja troSkova izborne kampanje.

7. Dali politicka stranka moze otvariti poseban ra¢un u banci na koji bi prebacivala sredstva
sa glavnog rac¢una, a koja bi dalje bila utroSena za sponzorisanje objava na drustvenim
mrezama?

Odgovor:
Politicka stranka ima obavezu da vodi evidencije o svojim prihodima i rashodima, te ima obavezu
da u finansijskim izvjesStajima iskaze sve rashode, bez obzira na nacin placanja.

S tim u vezi, a cilju Sto transparentnijeg troSenja finansijskih sredstava politicke stranke
preporucujemo da se sva placanja vrse sa transakcijskog racuna politicke stranke.

Napominjemo da se u toku izborne kampanje sva placanja troSkova izborne kampanje trebaju vrsiti
putem posebnog racuna za finansiranje troskova izborne kampanje, a $to je propisano Uputstvom
o postupku otvaranja i koriStenja posebnog racuna za finansiranje troSkova izborne kampanje
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 31/24).

Takode, finansijska sredstva iz ¢lana 3. stav (1) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, politicka
stranka je obavezna koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i
statutom, a u skladu sa programom utroska sredstava.

8. Da li nezavisni kandidat moZe primati priloge donatora koji Zele ostati anonimni, te da li
ta sredstva sam kandidat moZe uplatiti na racun kako bi platio troSkove kampanje?

Odgovor:

U ¢lanu 15.1 Izbornog zakona Bosne 1 Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 23/01, 7/02,
9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08,
32/10, 18/13, 7/14, 31/16, 41/20, 38/22, 51/22, 67/22 i 24/24) propisano je da sredstva za
finansiranje troSkova izborne kampanje nezavisni kandidati koji u€estvuju na izborima za organe
vlasti Bosne i Hercegovine na svim nivoima osiguravaju iz izvora propisanih Zakonom o
finansiranju politi¢kih stranka 1 na nacin propisan ovim zakonom.

U skladu sa odredbama iz ¢lana 18. Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (,,SIuzbeni glasnik
BiH* br. 95/12 i 41/16), nezavisni kandidati izbornu kampanju mogu finansirati iz dobrovoljnih
priloga fizi¢kih i1 pravnih lica, propisanih u ¢lanu 3. stav (1) ovog Zakona, postuju¢i odredbe koje
se odnose na limit na visinu priloga i zabranjene priloge.



U skladu sa odredbom iz ¢lana 8. stav (1) tacka e) Zakona o finansiranju politickih stranaka
neimenovanim, odnosno anonimnim donatorima je zabranjeno da finansiraju politicke stranke i
nezavisne kandidate.



